Protokot Nr /2015
znadzwyczajng segyi Rady Powiatu w Kluczborku
w dniu 24 lutego 2015r.

V nadzwyczajng sesie Rady Powiatu w Kluczborku otworzyt o godz. 13%

Przewodniczacy Rady Andrzej Butra. Przewodniczacy Rady przywitat wszystkich radnych,
zaproszonych gosci oraz pozostatych zebranych, a nastepnie stwierdzit, ze w dniu dzisiejszym
podejmowane uchwaty beda prawomocne, gdyz obecnych jest 17 radnych.
Przewodniczacy rady odczytat Postanowienie Komisarza Wyborczego w Opolu | z dnia 23
lutego 2015 r. w sprawie wygasni¢cia mandatu radnego w ktérym stwierdza si¢ wygasniecie
mandatu radnego Bogustawa Adaszynskiego. Kolejno Przewodniczacy Rady poinformowat,
ze dzisiejsza nadzwyczajna sesja zostata zwotana na wniosek zarzadu powiatu w zwigzku
z podjeciem uchwaty w sprawie sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjne] do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 29 grudnia 2014 r. sygn. akt | SA/Op 825/14.

Przewodniczacy Rady przedstawit porzadek dzisiejszych obrad, ktory przedstawia
Si¢ nastepujaco:

1.0twarcie sesji i stwierdzenie prawvomocnosci obrad.

2.Podjecie uchwaty w sprawie sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu

z dnia 29 grudnia 2014 r. sygn. akt | SA/Op 825/14.

3.Zamknigcie obrad.

Radni nie wniesli zapytan do porzadku i jednogtosnie zatwierdzili powyzszy porzadek obrad.
Do punktu 2 porzadku obrad

Przewodniczacy Rady przedstawit projekt uchwaly w sprawie sporzadzenia i wniesienia
skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 29 grudnia 2014 r. sygn. akt | SA/Op 825/14.

Powiat Kluczborski w 2010 r. zawart umowe z Firma Siemens w ramach Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego na realizacje inwestycji pn." Poprawa efektywnosci energetycznej
w obiektach oswiatowych powiatu kluczborskiego" z roztozonym terminem platnosci
na 9 lat. Po zrealizowaniu tej inwestycji zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
o finansach publicznych i rozporzadzeniem MF wartos¢ tg inwestycji ujeto w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej jako zaangazowanie wydatkéw inwestycyjnych, sktadajac
jednoczesnie sprawozdania do Ministerstwa Finansow i Gtéwnego Urzedu Statystycznego
jako zobowiazanie wynikajace z umowy o PPP . Uchwala Rady Powiatu w sprawie
wieloletnigj prognozy finansowej ujmujaca umowe z firma Siemens w taki sposob tak jak
zostalo to powyzej przedstawione zostata uchylona przez Kolegium RIO w Opolu uchwata
Nr 21/33/2012 z dnia 19.09.2012 r. i stwierdzeniem, ze ze wzgledu na wydtuzony termin
ptatnosci nalezy ja zaliczy¢ do uméw nienazwanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do kredytow i pozyczek a pozostate do splaty zobowigzania wynikajace z tej umowy
nalezy w WPF wykazywat jako diug oraz uymowat w sprawozdaniach o stanie zobowigzan
wg tytutdw diuznych JST. Rada Powiatu wniosta do WSA w Opolu skarge na wymieniona
uchwate Kolegium RIO i zwrdcita si¢ jednoczesnie do Instytutu Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego W Warszawie o wydanie opinii o charakterze umowy, czy nalezy ja zaliczy¢
do uméw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu
w dniu 11 stycznia 2013r. oddalit skarge powiatu, gdzie opinia Instytutu wskazywata,



iz umowa posiada cechy umowy o charakterze umowy o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym
i umow tego typu nie nalezy zalicza¢ do dlugu w JST. Powiat wniost skarge kasacyjna
do Nawyzszego Sadu Administracyjnego w Warszawie , w dniu 17 czerwca 2014r. NSA
uchylit zaskarzony wyrok WSA i skierowal sprawg do ponownego rozpatrzenia
Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Opolu. W dniu 22 grudnia 2014 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu rozpatrzyt ponownie skarge Powiatu
Kluczborskiego na uchwale Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu z dnia 19 wrzesnia
2012 r. nr 21/33/2012 w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XX111/169/2012
Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej. Wyrokiem WSA z dnia 29 grudnia 2014r. oddalona zostata skarga
Powiatu. Z powyzszym rozstrzygnieciem nie zgadza si¢ Powiat Kluczborski. Zgodnie
z zapisami art.173 8 1 i 8§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi od wydanego wyroku przez WSA przystuguje skarga kasacyjna,
ktora moze wnies¢ strona (zgodnie z art. 177 § 1 ww. ustawy w terminie 30 dni od dnia
dore¢czenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie). Ostateczny termin wniesienia skargi
kasacyjngj do NSA uptywa 2 marca 2015 r. Do wniesienia skargi i ustanowienia
petnomocnictw niezbedne jest stanowisko Rady Powiatu, jako skarzacego wyrazone w drodze
uchwaty. W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznos¢ podjgcia przedmiotowe) uchwaty.

Glos zabrat pan Starosta ktéry poinformowat, ze termin ztozenia skargi uptywa w dniu
3 marca 2015 r., dlatego tez zarzad powiatu wystapit z wnioskiem do Przewodniczacego Rady
0 zwolanie sesji nadzwyczajnej w zwigzku z podjeciem uchwaty w sprawie sporzadzenia
i wniesienia skargi kasacyjnel do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 29 grudnia 2014 r. sygn. akt |
SA/Op 825/14. Pan Starosta poinformowat, ze postgpowanie w powyzszej sprawie toczy sie
od kilku lat. Pan Starosta poinformowat, ze spér z Regionalng 1zba Obrachunkowa w Opolu
trwa od 2012 roku, cata historia zaczyna si¢ od zmiany wieloletnigj prognozy finansowey,
w ktorgj nie zostato ujete zadtuzenie wzgledem Siemensa, ktére wedtug Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Opolu powinno zosta¢ ujete w zwigzku ze zmiang ustawy. Pan Starosta
wyjasnit, ze pod koniec 2010 roku minister finansdw wydat rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
w tym do dlugu Skarbu Panstwa. Cytat z rozporzadzenia: , Tytulty dtuzne zaliczane
do panstwowego diugu publicznego, w tym do diugu Skarbu Panstwa : kredyty i pozyczki,
przy czym do tej kategorii zalicza si¢ réwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
ktére maja wptyw na poziom diugu publicznego”, pan Starosta stwierdzit, ze przy tak
sformutowanym przepisie zawsze mozna mie¢ watpliwosci, czy zalicza¢ do diugu dang
pozyczke czy kredyt czy nie. Kolegium Regionalne Izby Obrachunkowej w Opolu stoi na
stanowisku, ze zadiuzenie wzglgdem Siemensa jest tytutem dituznym i zaliczy¢ nalezy
je do dlugu , w zwiazku z czym prawo wymaga, w kolejnych zmianach uchwaty
o wieloletnigl prognozie finansowej zadtuzenie byto pokazywane, w zwiazku z czym RIO
w Oplu uniewazniata nam kolejne uchwaty. Whnieslismy o to sprawe do sadu i mamy wyrok,
ze RIO nie moze nam uchyla¢ kolejnych wpf. , co do reszty to czekamy na rozstrzygnigcie.
W styczniu 2013 r. sad oddalit skarge, ztozylismy skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego i w czerwcu 2014 r. Sad wydat orzeczenie dla nas korzystne i sprawa
zostata przekazana do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego do ponownego rozpatrzenia.
Pan Starosta dodal, ze 29 grudnia 2014 r. wyrok NSA utrzymat w mocy stwierdzenie
niewaznosci naszej uchwaty, oraz, ze chcemy mie¢ szansg na ponowne wniesienie skargi
kasacyjnej do NSA, posiadamy dokumenty, analize¢ umowy przeprowadzong przez Instytut
Partnerstwa Publiczno - Prywatnego, ktory wskazuje, ze nasza umowg z Siemens jest umowg
PPP i nie nalezy jegj wlicza¢ do diugu panstwowego. Pan Starosta dodat, ze czas pracuje na
nasza korzys¢, gdyz od kilku lat sktadamy sprawozdania do GUS i te sprawozdania nie s3
przez nikogo kwestionowane.



Pan Starogta poinformowat ze w 2014 roku wszedt w zycie nowy przepis mowiacy
o indywidualnym wskazniku sptaty, do 2013 roku sytuacja powiatu w zwigzku ze sporem
z RIO o umowg z Siemensem mogta wydawac si¢ niebezpieczna gdyz grozito nam doliczenie
tego zadiuzenia do zadtuzenia powiatu. Od 2014 roku nie ma juz tego zagrozenia,
gdyz obowigzuje inny wskaznik. Pan Starosta poinformowal, ze z catej kwoty zadtuzenia
wzglgdem Siemensa na koniec 2015 roku pozostanie okoto 10 min. zi. , na przestrzeni lat
2012-2015 taczna wartosé sptaconych zobowigzan to kwota okoto 8 min. zt. z czego 4 min.
zk. to srodki zewngetrzne. Pan Starosta dodal, ze gdybysmy na dzien dzisiejszy chcieli sptacic¢
zadtuzenie to bytoby to okoto 9 min. zi. , pan Starosta dodal, ze caly czas w sposob
bezpieczny sptacamy ta inwestycje, nawet ewentualne wliczenie tego zadluzenia
do zadluzenia powiatu na chwilg obecng nie powoduje konsekwencji w gospodarce
finansowej powiatu. Pan Starosta poinformowat, ze s3 wojewddztwa, gdzie podobnego typu
umowy byly zawierane i Regionalna lzba Obrachunkowa tego nie kwestionowata, RIO
stoteczne uznato na przyktad, ze podobna umowa zostata zawarta w innym porzadku
prawnym, przy innych obowiazujacych przepisach .
Radny Wojciech Smolnik zapytat, z jakiego powodu dzisiejsza sesja zostata zwotana w trybie
nadzwyczajnym, ponadto radny stwierdzit, ze wraz z projektem uchwaty radni powinni
otrzyma¢ wyrok sadu w powyzszej sprawie, radny zapytat ponadto jakie sa koszty wynagjecia
prawnikow do prowadzenia powyzszej sprawy. Pan Starosta odpowiedziat, ze nie byto czasu
dlatego sega zostala zwotana w trybie nadzwyczajnym na wniosek zarzadu powiatu.
Pan Starosta dodal, ze w obecnej sytuacji mozna poszukaé innego zrédia finansowania
i sptaci¢ zadtuzenie wzgledem Siemensa w ten sposdb mozna uzyska¢ bonus na sptate. Pan
Starogta poinformowat, ze koszty, ktore powiat ponosi w zwigzku z obstuga catego procesu
whniesienia skargi s3 uzaleznione od efektow , za analize umowy zaptacilismy w 2012 roku,
jezeli sprawe wygramy ptacimy 2 tys. netto, jezeli przegramy to nie, jezeli chodzi o0 nasza
kancelari¢ to kwota oscyluje w granicach 5 tys. zt.
Rady Wojciech Smolnik stwierdzit, ze zdaje sobie sprawe z tego, ze funkcjonujemy w bardzo
nieostrym prawie, rozmawiamy o umowie skomplikowanej, natomiast jak ngjbardziej zasadne
jest odwotanie od tego wyroku. Radna Irena Kielar stwierdzita, ze plusem bytoby gdyby te 10
min. zt. sptaci¢ i zapytata, czy jest taka mozliwosé. Pan Starosta poinformowat, ze powyzsza
umowa byta grozna do konca 2013 roku, obecnie to zobowigzanie si¢ zmnigjszyto, zmienita
Si¢ regulacja prawna, mozemy zbudowa¢ inng forme dofinansowania, jezeli nie wygramy
harmonogram umowy miesci si¢ w naszych mozliwosciach finansowych.
Pan Starosta przypomnial, ze byta to bardzo duza inwestycja, osiem obiektéw oswiatowych
przeszto termomodernizacje. W 2010 roku dziatalismy w innych przepisach prawnych,
niestety przepisy si¢ zmienity. Pan Starosta poinformowat, ze w kazdym momencie wyroki
s3dow, uzasadnienia do nich, s3 dostepne w Biurze rady dla wszystkich radnych do wgladu.
Radni jednogtosnie 17 gtosami za podj¢li Uchwate Nr V/44/2015 w sprawie sporzadzenia
I wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 29 grudnia 2014 r. sygn. akt |
SA/Op 825/14.

Do punktu 3 porzadku obrad

W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczacy Rady podzigkowat wszystkim
zebranym za udziat w obradach i o godz. 13.40 zamknat V nadzwyczajng sesj¢ Rady Powiatu
w Kluczborku.
Natym protokot zakonczono.
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