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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 72/2014
7 dnia 22 kwietnia 2014 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 1. Powiatu Kluczborskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012 r. poz. 1113 ze zm.) Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Wojciech Orlowski — przewodniczacy,

Grzegorz Czarnocki,

Magdalena Przybylska,

opiniuje z zastrzeZeniami

Sprawozdanie = wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego za 2013 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Kluczborskiego przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu,
zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego
zaq 2013 rok, ktére podiega zaopiniowaniu przez Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Opolu.

Analizujac dane zawarte w Sprawozdaniu W zakresie zgodnosci z wielkosciami ujgtymi w:

1) uchwale nr XXVII/209/2012 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 27 grudnia 2012 r. -
uchwata budzetowa Powiatu Kluczborskiego na 2013 rok (ze zimiananii),
2) sprawozdaniach budzetowych wg stanu na 31 grudnia 2013 r.:
-z wykonania plaiu dochodow budzetowych (Rb-275),
-z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-285),
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-ST),
o stanie zobowigzan (Rb-Z),
o stanie naleznosci (Rb-N),
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami (Rb-30),
Sklad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci.

W ocenie Skiadu Orzekajacego,  Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Kluczhorskiego za 2013 rok zostalo sporzgdzone w szczegolowosei odpowiadajgee) uchwale
nr XXVI/209/2012 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 27 grudnia 2012 1. tj. uchwale budzetowe]
na 2013 rok, co zgodne jest z dyspozycjg art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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Dochody budzetu zaplanowane w kwocie 77.569.231,00 zi, wykonano w wysokosci
80.867.619,54 z1 (104.3 %), w tym dochody majatkowe zaplanowane w tacznej wysokoscl
14.931.489.00 7z}, wykonano w wysokosei 18.765.213,17 zl (125,7 %). Stopien realizacji
dochoddw zostal przedstawiony tabelarycznie wraz ze wskaznikiem wykonania poszezegdlnych
rodzajow dochodéw. Dodatkowo, wykonanie poszczegolnych pozycji dochoddw przedstawiono
w czesci opisowej.

Plan wydatkéw budzetowych uchwalony w wysokosci 72.966.833,00 2zt wykonano
w kwocie 68.000.582,16 zt (93,2 %), w tym wydatki majatkowe zaplanowane w lacznej wysoko-
éci 10.508.045,00 zI, wykonano w wysokosci 7.449.847,79 zt (70,9 %). Zroznicowany stopien
wykonania wydatkow przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym 1 omoéwiono w czgscl
opisowe].

Realizacja budzetu Powiatu zamknela si¢ nadwyzka w wysokosci 12.867.037,38 zL.

Na podstawie danych sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-285)
Sktad Orzekajacy ustalil, Ze ze rodkow budzetowych poniesiono wydatki z tytulu odsetek m.in. :

- dz. 801, rozdz. 80120, § 4570 — 1.159,39 zi,
- dz. 801, rozdz. 80130, § 4570 —2.497,13 i,
- dz. 852, rozdz. 85202, § 4570 - 1.051,95 zi,
- dz. 750, rozdz. 75020, § 4580 —2.260,43 zi,
- dz. 801, rozdz. 80102, § 4580 — 1.605,10 =,
dz. 801, rozdz. 80120, § 4580 —2.573,29 zL.
Ponadto, jak wynika z dodatkowych wyjasnien Starosty (pismo FN.3251.16.2014.W5
2 dnia 17 kwietnia 2014 r. , skierowane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu), problem
odsetek z tytulu nieregulowania w terminie skladek ZUS wystepowal w kilku jednostkach organi-
zacyjnych Powiatu w okresie od m-ca stycznia do m-ca pazdziernika ub. r.).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finansow publicznych:

1) skiadek na ubezpieczenia spoteczne,
2) skladek na ubezpieczenie zdrowotne,
3) skladek na Fundusz Pracy,
4) skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
5) wplat na Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
- albo ich oplacenie w kwocie nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia.

Natomiast, zaplata odsetek moze $wiadezy¢ o naruszeniu dyscypliny finanséw publicz-
nych, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow publicznych,
w tym obowiazku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie oplaconych skladek
na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkierm jest zaplata odsetek, kar lub oplat
albo oprocentowanie tych naleznosci.

Zgodnie z danymi sprawozdania o stanie zobowigzai wg tytuléw diuznych jednostki
samorzadu terytorialnego (Rb-Z), tgczna kwota zobowiazan finansowych Powiatu, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r., wyniosia 35.340.620,37 71, Odnoszac si¢ do wykazanej wysokosci
dlugu Powiatu Kluczborskiego, Skiad Orzekajacy zauwaza, ze ww. kwota dlugu nie obejmuje
zobowigzan wynikajacych z zawartej przez Powiat w dniu 25 listopada 2010 r. umowy z Siemens
sp. Z 0. 0. :



Zgodnie z informacja Starosty Kluczborskiego (pismo FN.3251.15.2014. WS z dnia
11 kwietnia 2014 1. , skierowane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu), diug
na koniec 2013 r., obejmujacy réwniez zobowigzania wobec Siemens sp. z o. 0., wynosil
49.898.460,98 =zl, co stanowilo 61,7 % wykonanych dochodow. Ww. kwota zobowigzan
wskazuje na naruszenie przepisu art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (w zwiazku z art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych), w my$l ktérego laczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych docho-
dow ogélem tej jednostki w tym roku budzetowym. Relacja splaconych zobowigzai diugo-
terminowych wraz z odsetkami do planowanych dochodéw wskazuje na zgodnosé z norma
art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych.

Wykonane na koniec roku wydatki biezgce nie przekroczyly wykonanych dochodow
biezacych, co zgodne jest z art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Skiad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniej-
szej uchwaly shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgcy

SkladuOrzekajgcego

Waojcrech Orlowski



