Protokdt Nr 24/2013
Komigi Budzetu i Rozwoju Gospodarczego Rady Powiatu w Kluczborku w dniu
13 lutego 2013 roku.
Przewodniczyl Przewodniczacy Komigi — Leszek Mierzwa
Lista obecnosci w zataczeniu.

Por zadek posiedzenia:

1.0twarcie posiedzenia.

2.Analiza materiatow na XXVl sesj¢ .
3.Propozycje do planu pracy komisji na 2013 rok.
4. Wolne wnioski.

5.Zamknigcie posiedzenia.

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:

1.Wanda Stabosz — Skarbnik Powiatu,
Ad.1

Przewodniczacy komisji przywitat wszystkich zebranych na dzisiejszym posiedzeniu oraz
zaproszonych gosci. Nastepnie Przewodniczacy przedstawit porzadek dzisiejszego
posiedzenia Cztonkowie komisji do porzadku nie wniesli uwag przyjmujac go jednogtosnie.

Ad.2

Pan Starosta przedstawit projekt uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty Budzetowe na 2013
rok. Pan Starosta poinformowal, ze nawazniejsza zmiang jest wprowadzenie kwoty
dofinansowania na rozbudowe Inkubatora Przedsi¢hiorczosci na Dworcu PKS w Kluczborku .
Pan Starosta poinformowat, ze wniosek opiewa na kwotg 5 min. z dofinansowaniem okoto
3 min. zt i zostat on juz zatwierdzony, jego realizacja jest zaplanowana na rok 2013
I poczatek przysztego roku. Pan Starosta poinformowal, ze powstanie nowy obiekt
z zachowaniem funkcji dworca PKS a takze z okoto 15 nowymi miejscami na dziatalnosé¢
gospodarczg. Pan Starosta stwierdzit, ze jest to bardzo dobra rzecz z kilku wzgledéw. Pan
Starosta poinformowat, ze obecny budynek dworca PKS zostanie catkiem zburzony i na jego
miejscu powstanie nowy obiekt, pan Starosta stwierdzit, ze na sesji przedstawi krotka
prezentacje jak to bedzie mniej wiece] wygladac. Przewodniczacy komisji zapytat, jakie
srodki finansowe musi zapewni¢ powiat w tg inwestycji raz, jak wptynie to na zadtuzenie
powiatu. Pan Starosta poinformowal, ze juz na etapie planowania budzetu 2013 zawarta jest
kwota w dochodach z zaplanowanej 3 miIn. dotacji — 1 min 211 tys. zt w tym roku
aw wydatkach 2 min. 147 zi. Pan Starosta, w ten sposob wzrastaja w budzecie wydatki
inwestycyjne o kwote 1 min. 211 tys. zk.

Przewodniczacy komisji poddat pod gtosowanie powyzszy projekt uchwaty, radni
jednogtosnie 10 gtosami za przyjeli pozytywna opinie 0 powyzszym projekcie uchwaty.
Kolegjnym przedstawionym projektem uchwaty byt projekt w sprawie zmiany wpf.



Radni jednogtosnie przyjeli pozytywna opini¢ 0 powyzszym projekcie uchwaty. Kolejno
Przewodniczacy komisji przedstawit projekty uchwat w nastepujacych sprawach: wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na uchwale nr 2/2/2013
Regionalneg] 1zby Obrachunkowej w Opolu z dnia 16 stycznia 2013 r., wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na uchwate nr 2/3/2013 Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 16 stycznia 2013 r., wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu na uchwate nr 3/6/2013 Regionalngj 1zby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 30 stycznia 2013 r., wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu na uchwatge nr 3/7/2013 Regionalnel Izby Obrachunkowe
w Opolu z dnia 30 stycznia 2013 r.. Glos zabrat pan Starosta, ktéry wyttumaczyt powyzsze
projekty uchwat. Pan Starosta poinformowal, ze powyzsze projekty uchwat wynikaja
z jednego nierozstrzygnietego sporu, a takze z niezrozumiatego postgpowania kolegium RIO
w Opolu, pan Starogta poinformowal, ze w dwdch sprawach WSA juz rozstrzygnat,
w pierwszej 28 grudnia 2012 r. i 11 stycznia 2013 r. Sad orzekt o odrzuceniu naszej skargi,
powdd jest caly czas ten sam, czy wykazywaé umowe z Siemensem jako diug czy nie, spor
dotyczy zmiany jaka wprowadzilismy w wpf. RIO od momentu pierwszego swojego
orzeczenia uchyla kazda nasza aktualizacje wpf . W pierwsze] sprawie Sad orzekt na nasza
niekorzys¢, druga sprawa odbyta si¢ 6 lutego 2013 r. i dotyczyta naszej kolejnegj skargi na
uchwate RIO, ktore uniewaznito nasza kolejng uchwate w sprawie zmiany wpf, i ta rozprawe
wygralismy, przede wszystkim dlatego, ze Sad stwierdzit, ze przy pierwszel decyzji WSA,
ktore orzekto na nasza niekorzys¢, nam przystuguje srodek odwotawczy, czyli skarga do
NSA, proces ten trwa, a RIO kazda kolejng zmiang uchyla, a sporna kwestia dot. dtugu
powiatu zostata w wpf ujeta raz 30 sierpnia 2012 r. , kazda nastgpna aktualizacja wpf dot.
zmian w budzecie, czgs¢ dotyczaca spornej kwestii-zadtuzenia pozostge bez zmian. Pan
Starogta dodal, ze Sad orzekl, ze na tym etapie, poniewaz pierwszy wyrok zapadi,
merytorycznie musi rozstrzygna¢ NSA, dlatego Sad oddala wnioski dowodowe, ktore
zgtosilismy, natomiast uniewaznia uchwate RIO. Pan Starosta dodal, ze jezeli Sad tak orzekt
w tej sprawie, to zaktada, ze tak tez orzeknie w kolgjnych dotyczacych tego samego. Radny
Tadeusz Konarski stwierdzit, ze problem nie dotyczy tylko wpf, ale zostata uniewazniona
przez RIO réwniez uchwala w sprawie zaciggniecia kredytu, caly czas rozchodzi sie
o0 zadtuzenie powiatu. Pan Starosta stwierdzit, ze uchylenie uchwaty w sprawie zaciagniecia
kredytu jest jeszcze bardziej niezrozumiate jezeli chodzi o posepowanie RIO.
W uzasadnieniu do uchwaty RIO uchylajacej uchwale 0 zaciggnieciu kredytu jest zapis,
ze zogtal naruszony artykut 170 ufn, jednak w swietle orzeczenia z 6 lutego 2013 r. , nie
mozna byto zaliczy¢ zadtuzenia wobec Siemensa do diugu, do tego doda¢ kredyt i uznac, ze
naruszony zostat art. 170 ufn. Pan Starosta dodal, ze jezeli chodzi 0 merytoryczng czgsc
sporu, tatwigj bedzie pisa¢ uzasadnienie do skargi kasacyjnej do NSA , gdyz w pierwsze]
rozprawie podnieslismy réwniez kwestie umowy z Siemensem, jako umowy w partnerstwie
publiczno-prywatnym, co ma zwigzek ze zmieniong niedawno ustawg. Pan Starosta dodat,
ze budujac sobie strategi¢ postepowania w tej kwestii wskazalismy Sadowi te elementy,
Zlecilismy Instytutowi Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie ekspertyze naszej
umowy z Siemensem pod kontem eurostatu, z ekspertyzy tej wynika, ze nasza umowa
z Siemensem wypetnia cechy umowy ppp, ziozylismy do ministerstwa finansow
sprawozdawczos¢, | sprawozdan ministersswo nie zwrdécito, ani nie zgtosito zadnych
zastrzezen poprosito o wyjasnienia, ktére wystalismy. Kolejno pan Starosta poinformowat,
ze W ustnym uzasadnieniu WSA 11 stycznia 2013 r. orzekt, ze argumenty
0 niekonstytucyjnosci i inne prawne, jaki podnosilismy Sad odrzuca, natomiast, gdyby to byta
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, to tym samym bytaby to umowa nazwana, wiec
nie klasyfikowana jako diug. Pan Starosta dodat, ze mamy duzo argumentow w uzasadnieniu
naszej skargi kasacyjnej do NSA.



Pan Starosta dodat, ze rozumie watpliwosci radnych w tej kwestii, jednak problem nie wynika
z przekroczenia prawa, zaniedban a jedynie ze zmiany prawa, ponadto inne lzby
Obrachunkowe w kraju podeszty do problemu korzystniej dla samorzadow. Pan Starosta
przytoczyt przyktady miasta Krakowa, Wroctawia czy gminy Milanéwek. Pan Starosta dodat,
ze po orzeczeniu z dnia 6 lutego 2013 r. , bedzie starat sie wzruszy¢ negatywne opinie o wpf
do budzetu na 2013 r. oraz 0 uchwale w sprawie zaciggnigcia kredytu, gdyz w kontekscie tego
wyroku jest szansa na wzruszenie tych negatywnych opinii. Radny Tadeusz Konarski
stwierdzit, ze problemem jest to jak bedzie ksztaltowalo sie zadtuzenie powiatu
w przypadku, gdy umowa z Siemensem bedzie musiata by¢ wliczona do diugu, jak nie
wygramy sprawy w NSA, ile wtedy wynosi¢ bedzie realne zadtuzenie powiatu. Pan Starosta
odpowiedzial, ze okoto 70%. Pan Starosta dodat, ze trzeba wykona¢ dochody majatkowe,
to pomoze, od 1 stycznia 2013 r. obowigzuje zmieniona ustawa o ppp, ktéra mowi , ze umowa
w ppp nie jest diugiem, zawsze bedzie mozna sptaci¢ zobowigzanie z tej umowy i pokazac,
w $wietle nowej ustawy, ze to nie jest diug. Pan Starosta dodat, ze w $wietle art. 243 ufn,
ktory zacznie obowigzywac od 2014 r. , indywidualny wskaznik zadtuzenia bgdzie liczony dla
kazdego samorzadu, i nie bedzie miato znaczenia czy samorzad ma 50%, 60% czy 70%
zadtuzenia, liczy¢ si¢ bedzie to, czy samorzad utrzymuje indywidualny wskaznik sptat.
Radni nie wniesli wigcej zapytan do powyzszych projektow uchwal, 8 gtosami za, przy 2
wstrzymujacych si¢ wyrazili pozytywna opinie o powyzszych projektach uchwat.
Kolginym przedstawionym projektem uchwaty byt projekt w sprawie zmiany Uchwaty Nr
XXV1/191/2012 Rady Powiatu w Kluczborku z dni 6 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Kluczborskiego dla szkot
niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkét publicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania. Radni do projektu nie wniesli zapytan, jednogtosnie
przyjmujac pozytywna opinie o powyzszym projekcie uchwaty. Kolejnym projektem byt
projekt uchwaty w sprawie upowaznienia Zarzadu Powiatu w Kluczborku do zawarcia
porozumienia z Gming Kluczbork w sprawie zalozenia i prowadzenia przedszkola
specjalnego przez Powiat Kluczborski. Pan Starosta wyjasnit, ze przedszkole specjalne rézni
Si¢ przedszkola z oddziatem integracyjnym, gdyz w przedszkolu specjalnym sg trudniejsze
przypadki, dzieci, ktére nie kwalifikuja si¢ do oddziatu integracyjnego. Zaktadanie
i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli
specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego nalezy do zadan wtasnych gmin.
Jednak zgodnie z art. 5 ust. 5b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ i prowadzi¢ szkoty i placdéwki, ktérych prowadzenie
nie nalezy do ich zadan wlasnych, po zawarciu porozumienia z jednostka samorzady
terytorialnego, dla ktorej prowadzenie danego typu szkoty lub placowki jest zadaniem
wiasnym. Ponadto zgodnie z § 24 ust. 2 Rozporzadzenia MEN z dnia 12 maa 2011 r.
w sprawie rodzajow i szczegbtowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkow
pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicdéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach w sktad specjalnego osrodka szkolno -
wychowawczego moze wchodzi¢ przedszkole specjalne utworzone na podstawie
porozumienia miedzy wiasciwymi organami prowadzacymi. W zwigzku z powyzszym
procedure utworzenia przedszkola specjalnego przez powiat nalezy rozpocza¢ od podjecia
uchwaty organu stanowigcego upowazniajacej organ wykonawczy do zawarcia porozumienia.
Utworzenie przedszkola specjalnego w Kluczborku poszerzytoby istniejaca oferte
edukacji przedszkolnej w powiecie kluczborskim. Dzieci wymagajace stosowania specjalne]
organizacji nauki i metod pracy obejmuje si¢ ksztatlceniem specjalnym. Ksztalcenie to moze
by¢ prowadzone w przedszkolach ogdlnodostepnych lub z oddziatami integracyjnymi, badz
w przedszkolach specjalnych.



Na Opolszczyznie funkcjonuje tylko 1 publiczne przedszkole specjalne, a w powiecie
kluczborskim tylko 1 przedszkole z oddziatami integracyjnymi (Przedszkole Nr 2 z
Oddziatami Integracyjnymi w Kluczborku). Z zebranych informacji wynika, ze potrzeby w
tym zakresie przewyzszaja istnigjaca bazg, a do poradni specjalistycznych i Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznel w Kluczborku zgtaszaja si¢ kolejni rodzice z dziecmi ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w
Kluczborku jest placéwka zatrudniajaca wysoko wykwalifikowang kadre, m. in. pedagogéw
przedszkolnych z przygotowaniem z zakresu pedagogiki specjalnej, oligofrenopedagogiki,
logopeddw, specjalistbw w zakresie terapii pedagogicznej, gimnastyki korekcyjnej,
specjalistow w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Kadra osrodka posiada tez
wieloletnie doswiadczenie w pracy z malymi dziecmi ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, bowiem od 2005 roku prowadzi wczesne wspomaganie rozwoju dzieci od
chwili wykrycia niepetnosprawnosci do podjgcia nauki w szkole. Aktualnie w SOSW w
Kluczborku wczesnym wspomaganiem objetych jest siedemnascioro dzieci. Osrodek
dysponuje specjalistycznym wyposazeniem i sprzetem do edukacji i indywidualne]
rewalidacji dzieci i mtodziezy. Baza SOSW sktada si¢ np. z sali stymulacji polisensorycznej,
sali  gimnastyki  korekcyjnej, gabinetow terapii  logopedycznej, psychologicznej,
pedagogicznej, terapii EEG Biofeedback. Osrodek posiada takze przyjazne otoczenie
obgjmujagce rozlegte rekreacyjne tereny zielone, ogréd i boiska. Placowka dysponuje
pomieszczeniami, ktére moga by¢ zaadaptowane na potrzeby przedszkola specjalnego.
Planuje si¢ docelowo utworzenie przedszkola dla 22 dzieci z roznymi dysfunkcjami, takze
niepetnosprawnosciag ruchowa. Radni nie wniesli zapytan do projektu jednogtosnie
przyjmujac pozytywna opinie o nim.

Kolginym projektem uchwaty byt projekt w sprawie przyznania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow. Radni nie wniesli do projektu zapytan, jednogtosnie przyjmujac pozytywna opinie
0 powyzszym projekcie uchwaty.

Kolginym przedstawionym projektem uchwaty byt projekt w sprawie wyrazenia opinii
0 zbyciu nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ Powiatu Kluczborskiego na rzecz gminy
Byczyna oraz wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny ustalone]
na podstawie wartosci nieruchomosci. Radny Maciej Tomaszczyk poinformowat, ze gmina
Byczyna od 2004 r. sprowadza repatriantow do osiedlenia si¢, a w roku ubiegtym na remont
I adaptacje mieszkania wraz z wyposazeniem gmina otrzymywata kwotg 170 tys. zt. dla
jednego mieszkanca. Radny Maciej Tomaszczyk stwierdzit, ze byty watpliwosci co do zakupu
obiektu w Polanowicach. Gmina planuje zaproszenie okoto 12 rodzin, na co otrzyma okoto 2
min. zt, zakup budynku plus remont i przystosowanie tego obiektu na mieszkania. Radny
Maciej Tomaszczyk przyblizyt procedurg dotyczaca przyjazdu i aklimatyzacji repatriantow
w gminie Byczyna

Radny Tadeusz Konarski stwierdzit, ze powiat z tego obiektu miat mie¢ 1 min. 800 tys. zi
aotrzymal min.

Radni jednogtosnie przyjeli pozytywna opini¢ 0 powyzszym projekcie uchwaty.

Pan Wicestarosta poinformowat, ze na sesie bedzie dodatkowy projekt uchwaty w sprawie
zmiany Uchwaly Nr 1X/62/2003 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 17 lipca 2003 r.
w sprawie utworzenia publicznej placéwki doskonalenia nauczycieli, projekt bedzie dotyczyt
zmiany Statutu PODN.

Ad. 3

Radni przedstawili propozycje do planu pracy komisji na 2013 rok.
Plan pracy komisji na 2013 rok przedstawia si¢ nastepujaco:

1. PCPR —analiza kosztéw funkcjonowania jednostki, przebieg i wyniki
przeprowadzonych kontroli w podlegtych jednostkach pomocy spoteczney.



2. Sytuacja finansowa Powiatowego Centrum Zdrowia S.A. NZOZ Szpital Powiatowy
w Kluczborku m.in. wptyw udzielonego kredytu bankowego na funkcjonowanie
jednostki i jego biezace problemy, dostepnos¢ mieszkancow powiatu do $wiadczonych
ustug.

3. Analizawykonania budzetu za 2012 rok.

4. Ocena dziatalnosci PKS za 2012 rok oraz za | kwartat 2013rok / uwzglednienie
obnizki kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstwa i rentownosci obstugiwanych
potaczen, dziatan w zakresie sprzedazy majatku firmy.

5. Kontrolawykonania budzetu za | pétrocze 2013 rok.

6. Sytuacjafinansowa oswiaty powiatowej. Wptyw sytuacji demograficznej na
funkcjonowanie jednostek oswiaty ( utrzymanie stanu jednostek, liczba miejsc pracy
nauczycieli, wynagrodzenia)

7. Propozycje do projektu budzetu na 2014 rok

Analiza projektu budzetu na 2014 rok

9. Biezgca Analiza materiatéw na sesje Rady Powiatu na kazdym posiedzeniu Komisji
Budzetu i Rozwoju Gospodarczego .
Radni jednogtosnie powyzszy plan pracy przyjeli.

©

Ad4

W 2zwigzku z wyczerpaniem porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Budzetu
i Rozwoju Gospodarczego podzigkowat wszystkim zebranym za udziat w posiedzeniu
i zamknat dzisiejsze posiedzenie.

Natym protokot zakonczono.

Przewodniczacy Komisji
Leszek Mierzwa

Protokotowata:
Katarzyna Hotdys



