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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr 445/2012
z dnia 26 wrzesnia 2012 r. Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
w sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego
' za I potrocze 2012 1.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr 154, poz. 1800;
7z 2002 r. nr 113, poz. 984; z 2003 1. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r.
ur 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104: z 2009 r. nr 157, poz. 1241, 22010 r. nr 238,
poz. 1578; z 2011 r. or 240, poz. 1429) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu w osobach: ’ o

Wojciech Orlowski — przewodniczacy,
Aleksandra Bieniaszewska,
Jan Uksik,

opiniuje z zastrzezeniami

informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego za I polrocze 2012 I..

Uzasadnienie

_ Zgodnie z dyspozycja art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 z pbézn. zm.), Zarzad Powiatu Kluczborskiego przediozyk
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Kluczborskiego za [ poirocze 2012 1. .
Stosownie do tresei art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, informacja o przebiegu wykonania budzetu powiatu za pierwsze polrocze
podlega zaopiniowaniu przez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu. R
Analizujac dane zawarte w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pblrocze
2012 1. w zakresie zgodnosci z wielkosciami ujgtymi w sprawozdaniach : o
— z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-278),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-285),
- o nadwyzce/deficycie jednostli samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— 0 stanie zobowiazan wedtug tytuléw diuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— z'wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjs zadafi z zakresu administracji
rzadowej (Rb-2727Z),
— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji
rzadowej (Rb-50),
Skiad Orzekajacy nie stwierdza rozbieznosci.



b

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Powiatu na 2012 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokodei 77.412.227 zt zostaly wykonane w  wysokosdci 33.617.032,38 z
(43,4 % planu), w tym dochody majatkowe planowane w lacznej wysokosci 17.006.118 zi,
wykonano w wysokosci 3.024.501,46 zt (17,8 % planu).

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 71.178.685 zt zostal wykonany
w wysokosci 33.988.484,1 zt (47,8 % planu), w tym wydatki majatkowe planowane w lacznej
wysokosci 10.850.332 z1, wykonano w wysokosci 4.026.964,35 1 (37,1 % planu).

Na podstawie danych sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego (Rb-288) Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w dz. 801, rozdz. 80120,
§ 4270 poziom zaangazowania wydatkow przekracza plan wydatkow (przekroczenie o kwote
663,01 z1), co wskazuje na naruszenie art. 261 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z treciq powolanego przepisu, kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu
realizacji zadaf, zaciaga¢ zobowigzania pienig¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Ponadto, wykazano wydatki z tyt. odsetek
w dz. 700, rozdz. 70005 - 62.782,8 zi oraz w dz. 801, rozdz. 80120 — 1.913,94 zl, co moze
stanowié naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie .~
z trescia ww. przepisu, naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie:. .=
w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowiazlu zwrotu
naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych skiadek na ubezpieczenie -
spoleczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest =zaplata odsetek, kar Iub oplat

albo oprocentowanie tych naleznosci. Informacja o przebiegn wykonania budzetu Powiatu
za pierwsze pélrocze nie odnosi si¢ w swojej tresci do ww. nieprawidlowosci. o

Realizacja budzetu Powiatu za okres pierwszego polrocza 2012 r. zamknela sig deficytem
w wysokosci 371.451,72 z1.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzar, laczna kwota zobowigzan
finansowych Powiatu wg stanu na 30 czerwca 2012 r. wyniosta 47.952.506,62 zi i stanowila juz
61,94 % planowanych w roku budzetowym dochodow tej jednostki.. Powyzsza relacja
przekroczyla ustawowy limit 60 %, okreslony w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych w zwiazku z art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. Jak wynika z informacji o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu Kluczborskiego za I potrocze 2012 1., na ww. kwotg zadtuzenia skladaty sie
nastepujace tytuly:

- 39.247.164,96 7zt kredyty i wyemitowane obligacje komunalne,
- 7.464.138,18 7z} zobowiazania wymagalne przejete po SP ZOZ w Kluezborlku,
- 969.726,15 zt zobowiazania wymagalne z tytufu nieodprowadzenia naleznego
odpisu na ZFSS, '
- 271.47733 zt zobowiazania wymagalne z tytulu dostaw towaréw i ustug.

Powstanie ww. zobowiazan wymagalnych, w szczegdlnosci z tytulu nieodprowadzenia =

naleznego odpisu na ZFSS oraz z tytulu dostaw towardw i ushig stanowi naruszenie jednej
z podstawowych zasad wydatkowania Srodkow publicznych, o ktérych mowa w art. 44 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktéra wydatki publiczne powinny byc dokonywane
w wysokogci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzail.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze w kwocie dhugu nalezalo uja¢ dodatkowo zobowigzania
z tytulu umowy z firma Simens sp. z 0.0. w Warszawie. Tym samym, zgodnie z pismem Starosty
Powiatu Kluczborskiego z dnia 3 wrzesnia 2012 r., dtug Powiatu na koniec I péirocza 2012 1.
winien byl byé wykazany w kwocie 66.285.678,5 zi, stanowiacej az 85,6 % planowanych
dochodow.



Zarzad Powiatu Kluczborskiego dokonal splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek
w wysokosei 2.924.539,48 zb. Relacja sptaconych rat kapitalowych wraz z odsetkami
do planowanych dochodéw wskazuje na zgodno$¢ z norma art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 1. o finansach publicznych w zwiazku z art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

W odniesieniu do zrealizowanych w I polroczu 2012 r. wielkosci ujgtych w budzecie
Powiatu, Sklad Orzekajacy wskazuje, iz wykonanie zaplanowanych w uchwale budzetowej
na 2012 1. wielkodci bedzie miato istotny wplyw na zachowanie relacji, o ktére] mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, umozliwiajacej zgodne z prawem
uchwalanie budzetu w latach przyszlych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
uchwaly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy




