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1. Wstep

1.1. Podstawa prawna opracowania

Zgodnie z Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pbzniejszymi zmianami) zobowiazuje zarzad powiatu w celu
realizacji polityki ekologicznej panstwa do sporzadzenia powiatowego programu ochrony
srodowiska (art. 171 18 cyt. w. ustawy).

Projekt powiatowego programu ochrony srodowiska podlega zaopiniowaniu przez
organ wykonawczy wojewddztwa, a nastepnie uchwaleniu przez rade powiatu.

Z wykonania programu zarzad powiatu sporzadza co 2 lata raporty, ktére przedstawia
radzie powiatu.

Termin, czas, przez ktéry ma obowiazywat powiatowy program ochrony srodowiska,
W znacznej mierze zalezy od uznania organu uchwalajacego program — rady powiatu.
Uwzgledniajac zapis w ustawie Prawo ochrony srodowiska art. 17 ust. 11 art. 14 ust. 2 mozna
zalozy¢, ze program ochrony srodowiska, w tym powiatowy, nalezy przyja¢ na 4 lata
z perspektywa dziatan obejmujaca kolejne 4 lata.

Zgodnie z Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628
z p6zn. zmianami) dla osiagniecia celéw zatozonych w polityce ekologicznej panstwa oraz
realizacji zasad gospodarowania odpadami, a takze stworzenia w krau zintegrowane
i wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpaddw,
spetnigjacych wymagania okreslone w przepisach o ochronie srodowiska, opracowywane Sa
plany gospodarki odpadami (Art. 14.1 Ustawy o odpadach).

Projekt powiatowego planu gospodarki odpadami opracowuje zarzad powiatu i Sanowi czgsé
powiatowego programu ochrony srodowiska (art. 14 ugt. 5 Usiawy o odpadach).

W celu zapewnienia spéjnosci poszczegblnych planéw, projekty plandéw gospodarki
odpadami podlegaja opiniowaniu (art. 14 ust. 7 Ustawy o odpadach). W przypadku projektu
planu powiatowego gospodarki odpadami, projekt podlega zaopiniowaniu przez zarzad
wojewOdztwa oraz przez zarzady gmin z terenu powiatu.

Na wykonanie ,PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA Z PROJEKTEM PLANU
GOSPODARKI ODPADAMI DLA POWIATU KLUCZBORSKIEGO” zodata zawarta
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umowa pomigdzy Zarzadem Powiatu Kluczborskiego z siedziba w Kluczborku a firma ROT
Recycling Odpady Technologie, 44-100 Gliwice, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 11.

1.2. Przedmiot opracowania

Przedmiotem opracowania jest wykonanie:
Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Kluczborskiego,
Projektu Planu Gospodarki Odpadami dla Powiatu Kluczborskiego - stanowiacego
zalacznik (wykonany jako odre¢bna dokumentacja) bedacego integralna czescia ,, Programu
Ochrony Srodowiska dla Powiatu K luczborskiego”.

1.3. Cel i zakres opracowania

Zasadniczym celem ,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Kluczborskiego”
zwanego w dalsze] czgsci opracowania Programem... jest realizacja polityki ekologicznel dla
powiatu kluczborskiego na lata 2004-2007 z uwzglednieniem perspektywy nalata 2008-2011.

Programy ochrony s$rodowiska jako nowa forma opracowan planistycznych, zostaty
wprowadzone w/w ustawa Prawo ochrony srodowiska.

Programy te, m.in. powiatowy program ochrony srodowiska, winny okresla¢ wymagania
odnoszace sie do polityki ekologicznej panstwa, aw szczegolnosci: cele ekologiczne, priorytety
ekologiczne, rodza) i harmonogram dziatan proekologicznych, srodki niezbedne do osiagnigcia
celow, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i srodki finansowe.

» Wytyczne sporzadzania programow ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym
i lokalnym” (dokument pomocniczy Ministerstwa Srodowiska), w rozdziale 2 ,Limity
krajowe i sposdb ich podziatu” okresla wskazniki liczbowe, ktére winny znalezé
odzwierciedlenie w programach powiatowych i gminnych, zaznaczajac rownoczesnie, ze
nalezy traktowaé je jako wielkosci orientacyjne, stuzace do poréwnan miedzyregionalnych
i porOéwnania tempa realizacji celow polityki ekologicznej panstwa w poszczegdlnych
powiatach i gminach z tempem realizacji na szczeblu krajowym.

Waznigjsze limity krajowe zwigzane z poprawa srodowiska i racjonalnym

wykorzystaniem zasobOw — do osiagniecia najpdzniej w 2010 roku, sa nastepujace:



Program ochrony srodowiska dla powiatu kluczborskiego na lata 2004 — 2007 8
wraz z perspektywa do 2011 roku

zmnigjszenie wodochtonnosci produkcji o 50 % w stosunku do stanu z 1990 roku

(w przeliczeniu na PKB i wartos¢ sprzedana w przemysle),
ograniczenie materiatochtonnosci produkcji o 50 % w stosunku do 1990 .,
ograniczenie zuzycia energii 0 50 % w stosunku do 1990r. i 25 % w stosunku do 2000 .,

dwukrotne zwigkszenie udziatlu odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych

w procesach produkcyjnych odpaddw przemystowych w poréwnaniu ze stanem z 1990 r.,

odzyskanie i powtérne wykorzystanie co najmniej 50 % papieru i szkta z odpadow

komunalnych,

petna (100 %) likwidacja zrzutéw sciekOw nieoczyszczonych z miast i zakladdw

przemystowych,

zmnigjszenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wdd powierzchniowych,
w stosunku do stanu z 1990 .

- Z przemystu o0 50 %

- z gospodarki komunalnej (w miastach i osiedlach wigjskich) o0 30 %

- ze sptywu powierzchniowego o 30 %

ograniczenie emisji w stosunku do stanu z 1990 r.:

- pytow o 75 %

- dwutlenku siarki 0 56 %

- tlenkow azotu o 31 %

- niemetanowych lotnych zwiazkéw organicznych o 4 %

- amoniaku o0 8 %

do konca 2005 roku wycofa¢ z uzytkowania etyling i przejs¢ wytacznie na stosowanie
benzyny bezotowiowej.

Powyzsze wskazniki w programach powiatowych i gminnych winny by¢ stosowane
w petnym lub wybidérczym zakresie, w zaleznosci od specyfiki powiatu i gminy.
Gtéwnym, celem programow ochrony srodowiska jest potrzeba poprawy jakosci zycia

spoteczenstwa, ktéra mozna zrealizowaé m.in. przez:

przedsiewzigcia wprowadzajace skuteczna poprawe stanu srodowiska z wszystkimi jego
elementami (m.in. powietrze, woda, gleba i grunty, powierzchnie ziemi, zasoby naturalne,

florai fauna),
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racjonalna gospodarke zasobami naturalnymi z ksztattowaniem odpowiedniej struktury
gospodarki i twor zeniem rynkéw pracy w ochronie §rodowiska

zmiang zachowan i intensyfikacje swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,

skuteczne zarzadzanie srodowiskiem na kazdym szczeblu realizacji zadan z zakresu
ochrony srodowiska

Zakres opracowania zagadnienia z zakresu ochrony srodowiska na terenie powiatu
kluczborskiego, w tym:

0gblne dane o powiecie,

analiza zasobOw $rodowiska przyrodniczego powiatu i diagnoze stanu $rodowiska

powiatu,

zagrozenia srodowiska w powiecie,

poprawe jakosci srodowiska w powiecie,

celei priorytetowe dziatania ekologiczne w powiecie,

harmonogram realizacji i naktady narealizacje programu,

uwarunkowania realizacyjne programu,

§posOb wdrazania i monitoringu programu.

Ninigjszy ,,Program ochrony srodowiska dla powiatu kluczborskiego...” ma charakter
otwarty, co oznacza, ze moze by¢ on aktualizowany w sytuacjach koniecznych zmian badz
wprowadzania nowych zapisow w terminie uznanym przez zarzad powiatu (jednak nie
rzadziej niz co 4 lata).

Program zostat opracowany w oparciu o dane zebrane bezposrednio w gminach powiatu
kluczborskiego, dane udostepnione przez Staroswo Powiatowe w Kluczborku, materiaty

zrodtowe wyszczegolnione w pkt 15 niniejszego programu oraz literaturg wiasna wykonawcy.

1.4. Horyzont czasowy

Program ochrony srodowiska, w tym przypadku program ochrony srodowiska dla
powiatu kluczborskiego, ma mie¢ charakter ,,realnych” i bardzo konkretnych, gtownie krétko-
terminowych zadan wiasnych powiatu i zadan koordynowanych.
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Struktura powiatowego programu ochrony srodowiska winna nawiazywa¢ zarowno do
struktury ,,Polityki ekologicznej panstwa’ jak i ,Programu ochrony srodowiska dla
wojewddztwa opolskiego”, obejmujac okres krotkoterminowy 4 letni z  perspektywa
programu na osiem lat.
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2. Ogodlna charakterystyka powiatu kluczbor skiego

2.1. Polozenie geograficznei podzial administracyjny

Powiat kluczborski potozony jest w potudniowej Polsce, w potnocnej czesci woje-
wodztwa opolskiego (rys. 1). Od pdtnocy graniczy z wojewddztwem todzkim i wielko-
polskim (rys. 2). Granice wschodnia, potudniowa i zachodnia stanowia powiaty wojewddztwa
opolskiego: oleski, opolski i namystowski.

Rys. 1. Potozenie powiatu kluczborskiego natle jednostek
administracyjnych Polski

Powierzchnia powiatu wynosi 852 k. W jego skiad wchodza 4 gminy: Kluczbork,
Wolczyn, Byczyna i Lasowice. W 2003 roku (stan na 30.06.2003 r.) liczba ludnosci powiatu
osiagneta 71 043 osoby. Ponad potowa ludnosci (51,2 %) mieszka w miastach.

Powiat ma dogodne potaczenie drogowe i kolejowe z Opolem (droga nr 45) i s3-
siednimi wojewoOdztwami (droga krgjowa nr 11 w strone Lublinca oraz nr 45 w strone
Wielunia). Kluczbork jest znaczacym weztem komunikacyjnym, zaréwno kolejowym, jak
i drogowym.
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Rys. 2. Powiat kluczbor ski wraz z jednostkami sasiadujacymi
1 — granice powiatu; 2 — gtéwne drogi kotowe; 3 —liniei stacje kolgjowe; 4 —tereny zabudowane

2.2. Historia®
Gtowne zreby osadnictwa sredniowiecznego na Ziemi Kluczborskiej zwigzane byty
z szeroka akcja osadnicza |1 potowy XI11 wieku. To wowczas prawa migjskie uzyskaty trzy
miasta tego subregionu: Wolczyn w 1261r.,, Byczyna w 1268 r. oraz Kluczbork -
dotychczasowa osada targowa - otrzymat dokument lokacyjny z rak Henryka 1V Probusa
w 1274 r., stgjac sSig¢ gtownym osrodkiem gospodarczo — administracyjnym Ziemi
Kluczborskiej. Osadnictwo wiejskie na tych terenach siega réwniez X111 wieku, np. lokacja
Chocianowic nastapita juz w 1213 r., Laskowic w 1239 r., a Lasowic Wielkich i Matych

w 1292,
Kolejne lata to okres systematycznego rozwoju miast, mimo bardzo czestych zmian

wiascicieli ziemi kluczborskigj, przekazujacych miasta w darowiznie, jako spadek czy
w zastaw za diugi. Na krétko /1341-1356/ Kluczbork, Byczyna i Wotczyn znalazty sic we

! Napodstawie ,, Rysu historycznego — Strategia rozwoju powiatu kluczborskiego” — strona internetowa powiatu
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wiadaniu Kazimierza Wielkiego, ktéry oddat Ziemi¢ Kluczborska krolowi Czech — Karolowi
Il w zamian za ksiegstwo warszawskie. W sumie nagjdtuzej ziemia kluczborska pozostawata
w posiadaniu wiadcOw piastowskiej linii brzeskiej, az do jej wygasnigciaw roku 1675.

W 1430 roku Ziemia Kluczborska zostata ogarnigta ruchem husyckim. Kluczbork zajety
przez husytow stat si¢ centrum tego ruchu na Slasku i réwnoczesnie obiektem atakow sit
antyhusyckich, systematycznie podejmujacych préby zdobycia miasta. Poniewaz proby te nie
daly rezultatu, przystapiono do negocjacji i za ekwi-walent pieni¢zny Byczyna i Kluczbork
zostaty wykupione z rak husytow w 1433 r., zas Wotczyn pozostawat w ich rekach do 1436r.,
po czym przeszedt na stale pod wiadanie ksiazat olesnickich. Kluczborkiem i Byczyna
wiadali ksiazeta opolscy, ostatecznie w 1536 r., dzigki staraniom Ferdynanda I, Kluczbork
wraz z Byczyna powrdcity do ksiestwa brzeskiego, pozostajac w nim az do wygasniecia rodu.

Na lata panowania Fryderyka Il i Jerzego Il przypadt na tych terenach rozwoj
reformacji. Mimo poczatkowego oporu zwiazanych z miastem KrzyzowcOw z czerwona
gwiazda oraz mieszczan, wiara ewangelicka zaczela Sie¢ rozszerza¢, obydwa koscioty
w Kluczborku oddano ewangelikom, w Wolczyniei w Kluczborku otwarto specjalne szkoty
dla polskich pastorow na tym terenie. W efekcie mieszczanie kluczborscy pozostali wierni
luteranizmowi w latach nastepnych. Oprécz sfery religijnej reformacja wptyneta takze na
zycie miastas nastapito zdecydowane wzmocnienie wiladzy ksiazece] kosztem praw
samorzadu miejskiego.

W [I potowie XVI wieku Ziemia Kluczborska stata si¢ widownia walk migdzy sitami
polskimi i habsburskimi. Ubiegajacy si¢ o tron polski arcyksiazg Maksymilian Habsburg
zostat pokonany w bitwie pod Byczyna przez kanclerza i hetmana koronnego Jana
Zamojskiego 24 stycznia 1588 roku.

Trudny okres w dziejach tej ziemi to czasy wojny trzydziestoletniej, toczonej migdzy
zwolennikami protestantyzmu a katolicyzmu, w wyniku ktorej miasta byly wielokrotnie
pladrowane. Dopiero zakonczenie wojny przyniosto warunki do rozwoju tego regionu. Pokdj
westfalski (1648 r.) przyznat ksigstwom brzeskiemu i olesnickie-mu, a wigc calel ziemi
kluczborskiej wolnos¢ wyznania augsburskiego. Dzigki temu Kluczbork stat si¢ osrodkiem
kulturalnym polskich protestantow, osiedlajacych si¢ tutagj i w innych okolicznych
miegjscowosciach przesladowanych arian. Jest to rOwniez czas rozkwitu byczynskiego
gimnazjum, stynacego z wysokiego poziomu nauczania.

Po smierci ostatniego ksigcia brzeskiego, Kluczbork i Byczyna przypadty Habsburgom,
za$ w 1742 r. wraz z calym Gornym i Dolnym Slaskiem przeszty pod panowanie pruskie.
Sytuacja nie ulegta zmianie mimo kolejnych wojen slaskich. Ostatecznie ziemia kluczborska
pozostata pod panowaniem niemieckim prawie 200 lat, Kluczbork i Byczyna jako miasta
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krolewskie, zas Wolczyn — pozostajacy w rekach magnackiego rodu Posadowskich byt
miastem prywatnym, az do reformy ustrojowej Steina i Hardenberga zapoczatkowanej w
1807r., zwienczonej nowym podziatem administracyjnym, ktory spowodowat, ze od 1816r.
Kluczbork stat si¢ miastem powiatowym. Do powiatu, obok gmin wiejskich weszty Byczyna i
Wolczyn.

Przygraniczne potozenie powiatu kluczborskiego wptywato niekorzystnie na jego
rozwoj, sSytuacja nieco si¢ poprawita dzigki budowie linii kolejowej (pierwszy odcinek:
Olesnica — Namystéw - Kluczbork — Fosowskie w 1868r.). W sumie az do okresu
migdzywojennego powiat pozostal tradycyjnym obszarem rolniczym, ze stabo rozwinigta
infrastruktura przemystowa, cho¢ to wowczas powstaly zalazki funkcjonujacych obecnie
zakladow: w 1893r. powstata fabryka drozdzy — dzisiejsza Slaska Fabryka Drozdzy
z Wolczyna, czy zaktad metalowy powstaly w Kluczborku w 1905 r., obecna Fabryka
Maszyn i Urzadzen , Famak”.

Il wojna swiatowa przyniosta zasadnicze zmiany, powiat przestat by¢ obszarem
nadgranicznym, dokonata si¢ réwniez znaczna wymiana ludnosci. Jednak juz w kwietniu
1945 r. powotano Starostwo Powiatowe w Kluczborku, ktére dokonato wstepnego podziatu
administracyjnego Ziemi Kluczborskigj, a ostateczny podziat zos-tatl zatwierdzony rozpo-
rzadzeniem wojewody $lasko — dabrowskiego z 27 X1 1945 r. i obowiazywat do 1975 roku.
Ponownie powiat kluczborski rozpoczat dziatalnos¢ w styczniu 1999 roku.

2.3. Demogr afia

W 2003 r. liczba ludnosci powiatu kluczborskiego osiagneta 71.043 (stan na 30.06.2003
r. — dane wg GUS 2003 r.). 51,2 % ludnosci zamieszkuje w miastach, 48,8 % w jednostkach

osadniczych wigjskich.
Tabelal
Ludnos¢ powiatu kluczborskiego
Jednostka podziatu | Ogétem % Miasto % Wies %
terytorialnego
Byczyna 9906 13,9 3732 5,2 6174 8,7
Kluczbork 39178 55,2 26 367 37,1 12 811 18,1
Lasowice Wielkie 7277 10,2 - - 7277 10,2
Wotczyn 14 682 20,7 6 286 8,9 8 396 11,8
Razem 71043 100,0 36 385 51,2 34 658 48,8

Zrodto: Rocznik statystyczny
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2.4. Rozwdj gospodar czy i spoteczny?

Lata powojenne to okres przyspieszonej odbudowy i rozwoju miasta. Wtedy powstaty
nowe zaklady pracy, z ktérych najwieksze to Fabryka Maszyn i Urzadzen "FAMAK",
Spétdzielnia Inwalidéw "STOBRAWA", Opolskie Fabryki Mebli, PPB "PREFABET" czy tez
Slaskie Przedsigbiorstwo Techniczno-Budowlane. Réwnoczesnie nastapit szybki wzrost
liczby mieszkancow i intensywny rozwdj budownictwa mieszkaniowego. Od 1999 r.
Kluczbork ponownie jest siedziba 73-tysi¢gcznego powiatu.

Miasto lezy w centrum regionu rolniczego, dla ktérego stanowi baze zaopatrzeniowa
I ustugowa oraz osrodek oswiatowo - kulturalny.

Odatnie lata to okres duzych zmian w gospodarce Kluczborka. Tradycyjnie
dominujacym przemystom: maszynowemu, dziewiarskiemu i budowlanemu towarzyszy
dynamiczny rozw¢j innych branz takich jak: handel, transport, przetworswo rolno -
spozywcze, szeroko rozumiane ustugi. Znaczna czgs¢ istnigjacych w miescie firm ulegta
przeksztatceniom wiasnosciowym. Panstwowe zakltady sprywatyzowaty sie tworzac spoiki,
z ktérych cze¢é¢ cechuje dynamiczny rozwdj (m.in.: FAMAK,). Rozwija si¢ sie¢ bankéw
i instytucji ubezpieczeniowych. Lacznie na terenie gminy dziata ok. 1800 podmiotéw
gospodarczych (w tym w miescie 0k.1300). Najwigksze firmy gminy to: Fabryka Maszyn
i Urzadzen "FAMAK", PV "PREFABET - Kluczbork" S.A.

Kluczbork jest miastem przemystowym otwartym dla inwestoréw, gdzie sa dogodne
warunki do ekspansji ekonomicznej zarébwno w zakresie realizowania nowych inwestycji, jak
i nawiazywania kooperacji. Tereny, ktore ze wzgledu na przewidywana infrastruktur¢ moga
by¢ interesujace dla inwestorow, leza w przemystowej czesci miasta i sa to dziatki doskonale
nadajace sic pod budowe obiektow przemystowych. Miasto ma réwniez tereny dla
inwestoréw zainteresowanych dziatalnoscia handlowa czy ustugowa. Wystarczy przyjechac,
obejrzec i wybrag.

Kazdy inwestor zdecydowany na podjecie dziatalnosci w Kluczborku natrafi na
sprawnie dzialgjaca administracje, dobrze rozwinicta sie¢ bankdéw, korzystne warunki
egzystencji gospodarczej. Dla potencjalnych inwestorow wiadze miasta przygotowaty pakiet
preferencji i ulg podatkowych.

O atrakcyjnosci Kluczborka jako migjsca lokowania interesdw decyduje wiele

czynnikow:

2 Na podstawie ,, Gospodarka — Strategia rozwoju powiatu kluczborskiego” — stronainternetowa powiatu
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dogodne potozenie miasta, ktére zostalo wyznaczone przebiegiem szlakow komuni-
kacynych, stwarzajaca bardzo dobre warunki do lokalizacji baz transportowych,
magazynow i sktadow celnych), w bliskim sasiedztwie czterech duzych osrodkow
gospodarczych - Opola, Wroctawia, Poznania i Katowic,

automatyczne potaczenia telekomunikacyjne ze wszystkimi krajami swiata,

optymalna wielkos¢ miasta, ktéra z jednej strony eliminuje uciazliwosci wystepujace
w matych osrodkach (obecnos¢ wielu instytucji utatwiajacych prowadzenie interesbw:
banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, biura prawne, notarialne, geodezyjne, tlumacze
przysiegli, baza hotelowa, urzedy, w tym Posterunek Celny, itp.), z drugig strony nie
wystepuja tu niedogodnosci pojawigjace si¢ w duzych miastach (nizsze ceny
nieruchomosci, najmu pomiesz-czen i inne),

mitoda kadra i relatywnie niskie koszty pracy,

dobrze rozwinigta infrastruktura komunalna zapewniajaca bezproblemowe zaopatrzenie
w wodg, energi¢ elektryczna, gaz, ciepto (istnigjace rezerwy), nowoczesne sktadowisko
odpadéw komunalnych, oczyszczalnia sciekéw dlamiasta i okolicznych wsi,
zaawansowane wolnorynkowe przemiany strukturalne w gospodarce,

Zarzad Migjski otwarty na inwestoréw i wspOtprace z nimi (proinwestycyjna polityka
podatkowa).

W miescie wraz z rozwojem gospodarczym wyrosta i dziata z powodzeniem sfera
ustug, wspomagajaca przedsichbiorczos¢. Juz dzis w Kluczborku ma swe siedziby 5 bankéw
(PKO BP, Bank Zachodni S.A., Pekao S.A., Bank Slaski SA. i Bank Spoéldzielczy
w Wolczynie Oddziat w Kluczborku, a kolegjne 53 zainteresowane uruchomieniem swoich
oddziatéw. Pomoca w prowadzeniu interesow stuza liczne kancelarie prawne, notarialne,
tlumacze przysiegli. Robienie interesbw znakomicie utatwia rowniez istnienie wszystkich
istotnych urzedow i instytucji gminnych i powiatowych.

Kluczbork ma nowe wysypisko $mieci, dobrze zorganizowana higieng komunalna.
Wybudowano nowa oczyszczalnie sciekOw i skanalizowano miasto. Zlikwidowano niska
emisic gazéw i pytdw (wytaczono ponad 40 kottowni migjskich) i wiaczono w centralny
system.

Praktycznie wszystkie dziedziny handlu, ustug, zaktadow produkcyjnych zostaty
sprywatyzowane lub przeksztalcone w spéiki prawa handlowego. Tutg maja siedziby
podmiotéw zagranicznych: Aubi, Fashion Polska, P.V. Prefabet, Intermarche i inne.
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3. Charakterystyka zasobow srodowiska przyrodniczego
powiatu

3.1. Polozenie obszaru na tle jednostek fizycznogeograficznych
Pol ski

Pod wzgledem fizycznogeograficznym rejon powiatu kluczborskiego potozony jest na
granicy dwoch prowingji: Nizu Srodkowoeuropejskiego i Wyzyn Polskich. Wg podziatu
dziesietnego, dokonanego przez J. Kondrackiego, przynaleznos¢ regionalna tego obszaru
przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela?2

Przynaleznos¢ regionalna obszaru

Jednostka | Nazwa jednostki Symbol

Czes¢ wschodnia:

Prowincja Wyzyny Polskie 34
Podprowincja | Wyzyna Slasko — Krakowska 341
Makroregion | Wyzyna Woznicko — Wielunska 341.2
Mezoregion Obnizenie Liswarty 341.22
Prog Woznicki 341.23

Cze$¢ pétnocna:

Prowincja Niz Srodkowoeuropejski 31

Podprowincja | Niziny Srodkowopolskie 318
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Makroregion Nizina Potudniowowielkopolska 318.1-2

Mezoregion Wysoczyzna Wieruszowska 318.24

Czgs¢ potudniowa i zachodnia:

Prowincja Niz Srodkowoeuropejski 31
Podprowincja | Niziny Srodkowopolskie 318
Makroregion | NizinaSlaska 3185
Mezoregion Réwnina Olesnicka 318.56
Réwnina Opolska 318.57

Potozenie obszaru natle jednostek fizycznogeograficznych Polski przedstawiarys. 3.

Wyzyna Slasko — Krakowska stanowi zachodnia cze$¢ pasa wyzyn. Trzon, zbudowany
ze skat paleozoicznych, przykrywaja osady mezozoiczne triasu i jury. Skaly te tworza
monokling, na ktérgl wystepuja obnizenia i progi denudacyjne. W obrebie tej jednostki
wystepuja trzy rozniace sie krajobrazowo makroregiony: Wyzyna Slaska, Wyzyna
Krakowsko — Czgstochowska i Wyzyna Woznicko — Wielunska. Wschodnia czgs¢ obszaru
powiatu kluczborskiego lezy w obrgbie ostatniej z wymienionych jednostek.

Niziny Srodkowopolskie rozciagaja si¢ pomiedzy granica ostatniego zlodowacenia na
p6tnocy a Sudetami i Wyzyna Matopolska na potudniu. Podziat makroregionalny, oprocz
cech geomorfologicznych i klimatycznych, uwzglednia stosunki hydrograficzne. Wyrézniamy
wiec: Nizine Slaska w dorzeczu Odry, Nizing Potudniowowielkopolska w dorzeczu Warty,
niziny mazowiecko — podlaskie w dorzeczu Wisly. Cata podprowincja obemuje
powierzchnie ok. 89 tys. km? (28.5 % terytorium Polski).

Nizina Slaska to rozlegta rownina, polozona po obu stronach Odry. W catosci wchodzi
w obrgb starszego stadiatu zlodowacenia srodkowopolskiego (Odry). Powierzchnig 12 734
km’” podzielono na 9 mezoregionéw. Réwniny Olesnicka i Opolska, ktdre zajmuja wigksza
czes¢ powiatu kluczborskiego, potozone sa we wschodnigj czgsci makroregionu, na granicy z
Wyzyna Slasko — Krakowska.
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Rys. 3. Jednostki fizycznogeogr aficzne w otoczeniu powiatu kluczborskiego
(wg J. Kondrackiego, uproszczone)

Migjscowosci: | — Kluczbork; 11 — Opole; 111 — Czestochowa
318.1-2 Nizina Potudniowowiel kopolska 341 Wyzyna Slasko — Krakowska

318.21 Kotlina Grabowska 341.2 Wyzyna Woznicko — Wielunska
318.22 Wysoczyzna Ztoczewska 341.21 Wyzyna Widunska
318.23 Kotlina Szczercowska 341.22 Obnizenie Liswarty
318.24 Wysoczyzna Wieruszowska 341.23 Prog Woznicki
318.3 Obnizenie Milicko — Gtogowskie 341.24 Prog Herbski
318.4 Wat Trzebnicki 341.25 Obnizenie Gorngj Warty
318.5 Nizina Slaska 341.26 Obnizenie Krzepickie
318.52 Pradolina Wroctawska 342 Wyzyna Matopolska

318.54 Dalina Nysy Ktodzkieg
318.55 Réwnina Niemodlinska
318.56 Rownona Olesnicka
318.57 Rownina Opolska
318.8 Wzniesienia Potudniowomazowieckie

Nizina Potudniowowielkopolska lezy pomigdzy pojezierzami Leszczynskim i Wielko-
polskim od pdétnocy a Obnizeniem Milicko — Gtogowskim i Wyzyna Matopolska od potu-
dnia, w dorzeczu Warty i czesciowo srodkowej Odry, w granicach zasiegu ladolodu srodko-
wopolskiego stadiatu Warty. W obrebie tego makroregionu, obejmujacego ok. 17 tys. kn?,



Program ochrony srodowiska dla powiatu kluczborskiego na lata 2004 — 2007 20
wraz z perspektywa do 2011 roku

wyrdzniono 13 mezoregiondw, w tym lezaca najdalej na potudnie Wysoczyzne Wieru-

szowska, w obrebie ktorgj lezy potnocna czes¢ opisywanego powiatu.

3.2. Geologia i geomorfologia

Pod wzgledem tektonicznym obszar Polski mozna podzieli¢c na szereg jednostek
strukturalnych. Analizowany teren zlokalizowany jest na obszarze wystepowania jednostek
mezozoicznych srodkowej Polski, a doktadnie na granicy monokliny przedsudeckigj

i krakowsko — czgstochowskiegj (rys. 4).

Rys. 4. Mapa geologiczna monokliny przedsudeckiel bez osadéw kenozoicznych
(wg E. Stupnickig: Geologia regionalna Polski)

1 — skaly przedpermskie, perm: 2 — czerwony spagowiec; 3 — cechsztyn; trias: 4 — pstry piaskowiec;
5 — wapien muszlowy; 6 — kajper; 7 — retyk; 8 — jura dolna; 9 — jura srodkowa; 10 — jura gérna;
11 — kreda gérna rgonu Opola; 12 — zasieg osaddw kredy niecki szczecinsko — todzkiej; 13 — izarytmy
stropu podtoza (w m p.p.m.); 14 - waznigjsze uskoki i strefy uskokow

Obszar monoklinalny zostat wydzielony umownie, bowiem stanowi on naturalne
potudniowo — zachodnie skrzydio niecki szczecinsko — mogilensko — miechowskiej. Nazwa
monokliny jest uproszczeniem, w rzeczywistosci skaly tworzace t¢ jednostke maja budowe
zZtozona. Pod mezozoikiem leza osady permskie az do uskoku Odry, ktéry stanowi

potudniowo — zachodnia granice monokliny przedsudeckiey.
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W podtozu monokliny przedsudeckiel wystepuja skaly paleozoiczne, sfatdowane
I czgsciowo zmetamorfizowane. W kredzie obszar ten byt zalany przez morze, za$ jego
struktura uksztaltowata si¢ w czasie fazy laramijskiej orogenezy alpejskiej.

Monoklina krakowsko — czestochowska (krakowsko — wielunska) rozciaga si¢ na
potnocny zachdd od Karpat. Stanowi kontynuacje monokliny przedsudeckiej. Ma przebieg
NW — SE, co zwigzane jest z wychodnia skat, gtdwnie wapieni, pochodzacych z gornegj jury,
tworzacych kueste gornojurajska. Wapienie te sa silnie skrasowiate. Najsilniej procesy
krasowe przebiegaty w trzeciorzgdzie, w warunkach klimatu cieptego i wilgotnego.

Rys. 5. Osady powierzchniowe powiatu kluczbor skiego
(wg mapy geologiczno - inzynierskigj Polski)

Punktem zaznaczono miasto Kluczbork

czwartorzgdowe piaski, zwiry i otoczaki:

1 —w dnach dolin rzecznych

2 —naréwninach akumulacji rzecznej

3 — nawysoczyznach morenowych i réwninach denudacyjnych
4 — czwartorzgdowe grunty spoiste (gliny, piaski gliniaste, pyty) na wysoczyznach

morenowych i denudacyjnych
5 — czwartorzedowe grunty organiczne (torfy, gytie, namuty)
w dnach dolin rzecznych i zagtebieniach bezodptywowych

6 — skaty osadowe starsze od czwartorzedu na falistych wyzynach, garbach i pagérach

7 —wydmy



Program ochrony srodowiska dla powiatu kluczborskiego na lata 2004 — 2007 22
wraz z perspektywa do 2011 roku

Wyzyna Woznicko — Wielunska zbudowana jest ze skat gérnotriasowych i jurgjskich.
Tworza one na przemian niewysokie progi oraz obnizenia, wykorzystywane przez rzeki,
gtéwnie Warte i jej doptywy oraz Mata Panew.

Caly teren powiatu kluczborskiego (rys. 5) pokryty jest gruba warstwa osadéw po-
lodowcowych, pochodzacych ze zlodowacenia srodkowopolskiego, zwiaszcza piaszczystych,
oraz holocenskich osadéw dolinnych. W czesci wschodnigj (Wyzyna Woznicko — Wielunska)
spod osadéw czwartorzedowych wystaja najwyzsze partie wzniesien zbudowanych ze skat
osadowych triasu i jury.

Hipsometria obszaru jest dos¢ urozmaicona (rys. 6), deniwelacje terenu siegaja ponad
50 m. Nawyze polozona jest wschodnia czgs¢ powiatu, wchodzaca w skltad Wyzyny
Woznicko — Wielunskigj. Punktami siggajacymi ponad 225 m n.p.m. sa wierzchotki
wzniesien zbudowanych z osadowych skat przedczwartorzedowych. Najnizej (ponizej 175 m.
N.p.m.) potozona jest srodkowo — zachodnia i pétnocna czes¢ powiatu. Sa to doliny ciekOw
wodnych: Stobrawy i jej doptywu Wolczynskiego Strumienia oraz ptynacej na pétnoc do
Prosny Pratwy.

0

1.5 15 22,5 km

Rys. 6. Hipsometria powiatu kluczbor skiego
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3.3. Warunki klimatyczne

Polska lezy w strefie klimatow umiarkowanych cieptych o typie przejsciowym, czego
bezposrednim nastepstwem jest $cieranie sie¢ nad nia kilku mas powietrza o réznych cechach.
Dominujace znaczenie dla klimatu Polski maja dwie: powietrze polarno — morskie znad
Atlantyku i powietrze polarno — kontynentalne znad Azji. W miarg przesuwania Si¢ na
wschod maleja wptywy oceaniczne, a zarazem wzmaga sie kontynentalizm klimatu.

Wg W. Okotowicza i D. Martyn obszar powiatu kluczborskiego potozony jest
w obrgbie slasko — wielkopolskiego regionu klimatycznego. Cechuje go wyrazna przewaga
wplywow oceanicznych, zwlaszcza na zachodzie, nizsze od przecigtnych amplitudy
temperatury, wczesnawiosnai lato oraz tagodna, krétka zima.

o[mm] t[°C]
120 + T2
100 - 15

80 £
- 10
60 £
-5
40 £
20 | E / H | O
p
0 e e e e e e e e e e -5

| i m v v vi vl Vil IX X Xl Xl
= o[mm] ——t[C]

Rys. 7. Diagram klimatyczny dla Wielunia
(dane wg Atlasu hydrologicznego Polski, s. 26, 37.)

Przebieg $rednich wartosci temperatury powietrza i sumy opaddéw w ciagu roku dla
potozonego z podobnych warunkach Wielunia przedstawiarys. 7.

W(g regionalizacji klimatycznej zaproponowanej przez J. Wosia (1999), ktorej podstawa
jest zmiennos¢ przestrzenna czestosci wystepowania réznych typow pogdd, obszar powiatu
przynalezy do Regionu Srodkowopolskiego. W regionie tym jest wieksza w stosunku do
innych regionow ilos¢ dni z pogoda bardzo ciepta i pochmurna, lecz bez opaddw (srednio
prawie 38 dni w roku), atakze dni dos¢ mroznych z duzym zachmurzeniem i opadem (7 dni
w roku).
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3.4. Zasoby wodne

3.4.1.Wody powier zchniowe

Powiat kluczborski potozony jest w zlewisku Morza Baltyckiego, o obrebie dorzecza
Odry, w jego prawej czegsci. Jest to obszar wododziatowy migdzy pierwszorzedowymi
doptywami Odry: Stobrawa i Warta. Cieki w granicach powiatu sa niewielkie, czesciowo
maja tu swoje odcinki zrodtowe. Najwazniejszymi ciekami odwadniajacymi obszar powiatu
jest Stobrawa (rys. 8).

Rys. 8. Wody powier zchniowe w granicach powiatu kluczbor skiego

1 —granica powiatu; 2 — cieki wodne; 3 — zbiorniki wodne

Stobrawa jest prawobrzeznym doptywem Odry, o diugosci 77,6 km. Jgj zrodia
znajduja si¢ w srodkowel czesci sasiedniego powiatu oleskiego, na potudnie od Olesna.
Plynie na zachdd prawie réwnoleznikowo, przecinajac powiat kluczborski, i uchodzi do Odry
pomigdzy ujsciem Nysy Ktodzkiej i Brzegiem. Po drodze rzeka przyjmuje kilka doptywow,
z ktérych najwigkszy (55,5 km), Budkowiczanka, ma zrodia nieco na potudnie od zrodet

Stobrawy, rowniez na terenie powiatu oleskiego.
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P6tnocna czes¢ powiatu kluczborskiego odwadnia doptyw Prosny — Pratwa. Zrodta
Prosny, lewego doptywu Warty, zlokalizowane sa na terenie gminy Radtdw w powiecie
oleskim. Rzeka o dtugosci 216,8 km ptynie na pétnoc i uchodzi do Warty na terenie pradoliny
warszawsko — berlinskiey.

3.4.2. Wody podziemne

Wg Atlasu Rzeczypospolitej Polskigj teren powiatu kluczborskiego nalezy do
wroctawskiego regionu hydrogeologicznego. Gtdwne pigtra wodonosne wystepuja W utwo-
rach czwartorzedowych oraz mezozoicznych, gtéwnie kredy. Zasobnos¢ pieter jest w przewa-
dze srednia, migjscami brak formacji wodonosnych. Glgbokos¢ wystepowania pierwszego
zwierciadta wod podziemnych jest zréznicowana. Na przewazajacej czesci obszaru powiatu
glgbokos¢ ta jest mata (0 — 5 m.). Wigksza (5 — 20 m.), migjscami nawet siggajaca ponizej
20 m., wystepuje na obszarach gruntow spoistych.

3.5. Gleby

Gleba to powierzchniowa warstwa litosfery, uksztattowana w wyniku oddziatywania
tzw. czynnikow glebotwodrczych. Zaliczaja si¢ do nich: poditoze (skata macierzysta), klimat,
stosunki wodne, roslinnos¢, czas trwania procesu glebotworczego i organizmy zywe. Gleba
zostaje uksztaltowana w wyniku ztozonego procesu, przy wspétudziale wszystkich z wy-
mienionych czynnikdéw. Przede wszystkim jednak typ gleby uzalezniony jest od skaty
macierzyste).

Na omawianym obszarze (rys. 9) dominuja gleby rdzawe i ptowe, wytworzone z réz-
nego rodzaju piaskéw (luznych, stabogliniastych, gliniastych i naglinionych). W dolinach
wigkszych ciekéw wystepuja mady rzeczne (czgsé¢ potnocna — fragment doliny Prosny, oraz
dolina Budkowiczanki) i gleby hydromorficzne (mutowe i gruntowo glejowe) w dolinie
Stobrawy. Dos¢ duza powierzchnig zajmuja gleby gruntowo—glejowe i ptowe gruntowo—
glejowe.

W wigkszosci gleby powiatu kluczborskiego maja odczyn kwasny.
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Rys. 9. Gleby powiatu kluczbor skiego

Obszary przewazagjacych gleb: 1 — bielicowych i bielic; 2 — rdzawych; 3 — ptowych;
4 — mutowych i gruntowo—glejowych; 5 — opadowo—glgowych i ptowych opadowo—glejowych;
6 — mad rzecznych

3.6. Roslinnos¢é

Powiat Kkluczborski charakteryzuje sie stosunkowo niewielkim odsetkiem lasow
w ogdlnej powierzchni (30,0 % w roku 2002%) (rys. 10). Wartosé ta minimalnie przekracza
sredniag wartos¢ lesistosci w Polsce, ktéra wynosi nieco ponad 28 %. W granicach powiatu
(cze$¢ potudniowo — zachodnia) znajduje si¢ fragment duzego kompleksu leSnego — Boréw
Stobrawskich. Sa one pozostatoscia po zbiorowiskach zasiedlgjacych te obszary przed
rozpoczeciem gospodarczej dziatalnosci cztowieka (potencjalng roslinnos¢ naturalna powiatu
przedstawia rys. 10). Wspomniane kompleksy lesne zachowaly si¢ na glebach stabszych, nie
przedstawiajacych wickszej wartosci dla rolnictwa.

3Swiat w liczbach 2003/2004, s. 159
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Pod wzgledem przyrodniczym polskie obszary lesne zostaly podzielone na szereg
krain i dzielnic. Teren powiatu kluczborskiego potozony jest w dwoch regionach
przyrodniczo — lesnych, wchodzacych w obreb krainy slaskiej. Wigksza, potnocna i srodkowa
cze$¢ obszaru lezy w mezoregionie Rowniny Olesnicke] dzielnicy wroctawskiej, zas$ czgs¢
potudniowa (wspomniane Bory Stobrawskie) w granicach krainy slaskiej, dzielnicy Rowniny
Opolskigj. ROznia si¢ one nieco typami siedlisk i sktadem gatunkowym.

Rys. 10. Potencjalna roslinnos¢ naturalna powiatu kluczbor skiego
1 — srodkowoeuropeiski bér sosnowy na glebach mineralnych; 2 — srodkowoeuropejskie
nizowe dabrowy acidofilne; 3 — subkontynental ne bory mieszane dgbowo — sosnowe;, 4
—grady srodkowoeuropejskie; 5 — zyzne buczyny nizowe typu ,, pomorskiego”; 6 — ubogie
florystycznie ,,kwasne” buczyny nizowe; 7 — zbiorowiska tegowe siedlisk umiarkowanie
zabagnionych;

W strukturze siedliskowej dominuja bory. Okoto 55 % wszystkich siedlisk stanowi bér
swiezy i bor mieszany. Pozogtaly odsetek siedlisk jest rozny. W Borach Stobrawskich okoto
20 % stanowi bor mieszany wilgotny, zas reszte lasy mieszane (wilgotny i swiezy). Pozostate
siedliska to okoto 7 % ogo6tu. W dzielnicy wroctawskiej wigkszy udziat (ok. 18 %) ma las
mieszany swiezy, mniejszy zas bory wilgotne. W krainie tej wigkszy udziat maja rowniez tegi
i olsy (ok. 10 %).

W drzewostanie catej krainy slaskigj przewaza sosna (ok. 70 %), poza tym licznie
wystepuje dab, swierk, buk i olsza
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3.7. Zasoby surowcow mineralnych

W obszarze powiatu kluczborskiego do gtéwnych bogactw mineralnych nalezy
zaliczyc¢:

solanke Wotczynska o temperaturze +45° C (solanka chlorowo-sodowo-waphniowo-bromo-
wo-zelazisto-borowa),
zwir budowlany,
piasek,
torf.
Gtéwne ztoza naturalne kruszyw budowlanych wystepuja w dolinie rzeki Stobrawy,

w rejonie Jakubowic i miejscowosci Bruny, a gtéwne ztoza surowcow ilastych wystepuja
w rejonie Ligoty Dolnej i w rejonie Gotkowic.

Czes¢ 710z jest udokumentowana i czesciowo eksploatowana. Dla rozpoznania petnej
bazy surowcowel powiatu kluczborskiego konieczne jest wykonanie inwentaryzacji gminnych
obszarow wystepowania zasobow naturalnych z okresleniem zt6z eksploatowanych i zt6z
zakonczonych.

Dane dotyczace zt6z surowcow mineralnych zostaty rowniez przedstawione na mapach
sozologicznych.

3.8. Walory przyrodniczei krajobrazowe

Walory przyrodniczo — krajobrazowe powiatu kluczborskiego sa obejmowane ochrona
prawna. Obecnie w jego granicach zlokalizowany jest park krajobrazowy (Bory Stobrawskie)
i 5 rezerwatdw przyrody: cztery lesne i jeden florystyczny. (rys. 11).
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Rys. 11. Tereny lesnei obszary chronione powiatu kluczbor skiego

1 — granica powiatu; 2 — cieki wodne;, 3 — wigksze zbiorniki wodne; 4 — granica parku
Krajobrazowego Bory Stobrawskie; 5 — wigksze kompleksy lesne 6 — rezerwaty
przyrody: lesne: a— Komorzno, b — Krzywiczyny, ¢ — Bazany, florystyczne: d — Smolnik,
e— Kamieniec; 7 —migjscowosci;

Zabytki przyrody powiatu kluczborskiego to:

GminaKluczbork Alge:
Aleja debow na trasie Nowa Bogacica-Piec, obwdd-od 455 do 665 cm,
wysokos¢ od 15 do 25 m, wiek 300, 400 lat
Aleja cisdw pospolitych, dt. alei 50 m, obwdd 80 do 145 cm, wysokosé
8do12m
Pomniki przyrody:
Olsza czarna w Kluczborku, obwod 390 cm, wysokos¢ 30 m, wiek
ok. 190 lat, najstarszy okaz w Polsce (koto dworca kolejowego)
Dab szyputkowy w Kluczborku, obwdéd 440 cm, wysokos¢ 23 m, wiek
320 lat
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Gmina Wolczyn

Gmina Byczyna

Rezerwaty lesne:
Rezerwat przyrody w Bazanach — naturalny drzewostan sosnowy

z obfitym stanowiskiem jatowca, wystepuja rosliny chronione: widlak
jatlowcowaty i kruszyna pospolita

Stobrawski Park Krajobrazowy - teren gminy Kluczbork (od strony
Bogacicy)

Alge:

Algja debdw szyputkowych na gruntach wsi Gieratcice w wieku okoto
60-270 lat

Rezerwaty lesne:

Rezerwat przyrody w Komorznie, utworzony w celu ochrony buczyny
pomorskiej

Rezerwat przyrody w Krzywiczynach, las mieszany zawierajacy 126-
letni drzewostan jodtowy z domieszka swierka, modrzewiai sosny.
Pomniki przyrody:

Lipa drobnolistna w Duczowie Wielkim, wiek 170 lat, Dab szypul-
kowy, wiek 270 lat — osobliwosé: zrosnigte ze soba od ponad 150 lat
Buk zwyczajny w Komorznie, wiek 320 lat

Modrzew europejski w Unieszowie

Gtaz narzutowy w Wierzbicy Dolnegj - blok skandynawskiego granitu
rézowego, (przy drodze z Wierzbicy do Wioch),

Solanka wotczynska o temp + 43,5 °C - teren gminy Wolczyn

Alge:

Aleja dgbowo-bukowaw Kostowie

Pomniki przyrody:

Lipa szerokolista w Byczynie, obwdd 280 cm, (na Rynku)

Lipa drobnolistnaw Jakubowicach

Wiaz w Jakubowicach

Lipa drobnolistna w Proslicach, obwdd 743, wiek 550 lat, jedna
z ngjwigkszych w Polsce
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Gmina Rezerwaty lesne:
Lasowice Wielkie = Rezerwat krgjobrazowy lesno-stawowy ,, Smolnik” w Szumiradzie
Lasy Stobrawsko-Turawskie - tereny gminy Lasowice Wielkie
Pomniki przyrody:
Dab szyputkowy w Gronowicach
Dab szyputkowy w Ciarce
Dab szyputkowy w Lasowicach Matych
Dab szyputkowy w Szumiradzie
Buk zwyczajny w Lasowicach Matych
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4. Zagrozenia srodowiska

4.1. Zagr ozenia powier zchni terenu

4.1.1. Erozjai zalewy powodziowe gruntéw

Na terenie powiatu Kluczborskiego podatnos¢ obszaréw na degradacje naturogeniczna
wystepuje lokalnie i obejmuja one izolowane wyniesienia, gtdwnie z wydmowych piaskow
lezace na Réwninie Olesnickiej, Opolskiej i Wysoczyznie Wieruszowskiej. Degradacja ta
moze przejawia¢c Si¢ procesami  erozyjno-denudacyjnymi  w  postaci  zmywu
powierzchniowego w okresach wiosennych roztopéw lub podczas diugotrwatych,
wzmozonych opadow nawalnych. Przebieg ich jednak jest znacznie ostabiony wskutek
porastgjacej te obszary szaty roslinngj — lasy.

W obrgbie doliny Budkowiczanki, Bogacicy i jej doptywu Pokrzywki oraz niewielkich
fragmentéw doliny Stobrawy wystepuje podatnosé terenu na degradacje antropogeniczna.

W obszarze powiatu kluczborskiego praktycznie nie wystgpuje zagrozenie powodziowe.

4.1.2. Zanieczyszczenia gleb i lasow

Na podstawie wynikow badan Stacji Chemiczno-Rolniczej, Oddziat w Opolu, lata 1002
— 1997, mozna stwierdzi¢, ze gleby uzytkbw rolnych w powiecie kluczborskim
charakteryzuja si¢ stosunkowo nieznaczng zawartoscia metali cigzkich. Najnizsze
zanieczyszczenia kadmem wykazuja gleby gmin Byczyna i Wolczyn — 0,24 mg Cd/kg, dla
miedzi i niklu najnizszymi wynikami oszacowania charakteryzuja si¢ gleby z Lasowic
Wielkich — 5,4 mg Cu/kg oraz 5,8 mg Ni/kg oraz Wolczyna dla cynku — 32,7 mg Zn/kg
i ofowiu 17,4 mg Pb/kg. Sposrod 42 probek gleb uzytkow rolnych z gminy Kluczbork
w zadne] nie stwierdzono nawet zwickszonej zawartosci miedzi, a dla pozostatych
pierwiastkow sladowych jedynie incydentalne rezultaty badan sygnalizowaly podwyzszona
zawartos¢ metali (1° zanieczyszczenia). Zblizone oceny uzyskano dla gleb z Byczyny
i Lasowic Wielkich (WIOS, Opole 2002 r.).

Lasy na terenie powiatu kluczborskiego stanowia drzewostany w nizszych klasach
wieku. Przewazaja tu stabel jakosci drzewostany sosnowe, pozbawione w wigkszosci
przypadkéw gatunkow wskaznikowych. Podlegaja silnej presji ze strony cziowieka. Lasy sa
MOCNOo zasmiecone.
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Zbyt duze przerzedzenie drzewostandw sprzyja wnikaniu do runa lesnego gatunkow
innych, obcych dla tego rodzaju uktaddéw roslinnych tzn. sktadnikéw fakowych,
murawowych, upraw polowych. Najwigkszym zagrozeniem dla boréw wilgotnych i ba-
giennych 53 dziatania do odwodnienia terenu. bory sosnowo-§wierkowe sa tez czgsto
degradowane przez grzybiarzy, szczegblnie w okresie jesiennym.

4.1.3. Odpady

Zagrozeniem powierzchni ziemi sa rowniez kontrolowane i niekontrolowane sktado-
wiska odpadéw komunalnych.

Szczegobtowo zagadnienie gospodarki odpadami w powiecie przedstawiono w ,Planie
Gospodarki Odpadami dla powiatu kluczborskiego” stanowiacego odrebne opracowanie,
a bedace zatacznikiem do niniejszego ,,Programu ...”.

4.1.4. I nne zagr ozenia powier zchni terenu

Przejawem degradacji powierzchni terenu 1 liczne na obszarze powiatu kluczborskiego
wyrobiska po eksploatacji surowcdéw budowlanych (piasku, zwiru, gliny) zlokalizowane
w dolinie Stobrawy, okolicach Byczyny, Gotartowa, Wolczyna, Jakubowic, Gotkowic,
Roznowa, Miechowai Skatag.

Potencjalnym zagrozeniem sa rOwniez sktadowiska surowcOw lesnych, surowcow
rolniczych, a takze sktadowiska (magazyny) paliw statych, ptynnych i gazowych, jak rowniez

magazyny srodkow ochrony roslin.

4.2. Zagrozeniewod

4.2.1. Wody powier zchniowe

Jakos¢ waod

Na obszarze powiatu kluczborskiego wody powierzchniowe nie sa oObjcte
monitoringiem podstawowym badan jakosci wdd  powierzchniowych wojewddztwa
opolskiego. W ramach monitoringu regionalnego badaniami na terenie powiatu
kluczborskiego objete s3 wody Pratwy, gmina Byczyna w punktach pomiarowo-kontrolnych
— Parszowice, Proslice i Kostéw oraz wody Wotczynskiego Strumienia i Baryczki.
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Roczna seria badan przeprowadzona w 2001 r. (WIOS Opole) wykazata, ze nawet
przecigtna jakos¢ wod w  zrodiowym odcinku Pratwy nie odpowiadata wymogom
normatywnym klasy trzeciej, gtéwnie z powodu wysokiego stgzenia azotu azotanowego
i fosforu ogdlnego. O podwyzszonym zanieczyszczeniu Pratwy swiadcza wyniki BZTs,
zawiesiny, zelaza ogblnego i Miana Coli (w granicach wskaznikow dopuszczalnych dla waéd
klasy trzecigj). W wodach ujsciowego odcinka Pratwy objawy nadmiernego zanieczyszczenia
stwierdzono dla azoty azotanowego, przy czym stezenie fosforu ogélnego byto wyzsze od
wartosci dopuszczalnej, klasyfikujac wody tego odcinka do wod klasy trzecie).

Wyzszy stopien zanieczyszczen sygnalizuja wyniki klasyfikacji (przecigtna jakos¢ waod
PJW i ngjwyzszy stopien zanieczyszczenia NSZ) wéd Wolczynskiego Strumienia i Baryczki
objetych cyklem badan monitoringu rejonowego w 2000 roku. Wody Wolczynskiego
Strumienia w punkcie pomiarowo-kontrolnym, Krynica, wykazaly w przypadku stezen
ekstremalnych przekroczenia ponadnormatywne dla 6 wskaznikbw, a wody Baryczki
w punkcie pomiarowo-kontrolnym przekroczenia normatywne dla czterech wskaznikOw
(w tym m. in. azotu azotanowego, fosforu ogdlnego, zelaza ogdlnego, Miano Coli).

W 1996 r. i w 2000 r. realizowano badania jakosci wod zlewni rzeki Stobrawy,
aw 1997 r. w zlewni rzeki Prosny.

Wody powierzchniowe na terenie powiatu kontrolowane byly wytacznie w przekroju
Prosna-Przedmos¢. Na podstawie kryterium wstgpnego oraz wynikow klasyfikacji waod
powierzchniowych wojewddztwa opolskiego kontrolowanych w 2001 r. w ramach
monitoringu regionalnego (WIOS, Opole 2002 r.) wody Prosny w przekroju Prosna-
Przedmos¢ charakteryzuja sig¢ jako wody I11 klasy czystosci o podwyzszonych zawartosciach
wskaznikéw miana Coli, zelaza i azotu azotynowego.

4.2.2. Zagr ozenia wod powier zchniowych

Gtoéwnym zagrozeniem wod powierzchniowych na terenie powiatu kluczborskiego jest
brak kanalizacji, brak sieci kanalizacji sanitarnej oraz brak oczyszczalni przydomowych.

Miegjskie jednostki osadnicze wyposazone s3 W sieci kanalizacji sanitarnej, natomiast
wiegjskie jednostki osadnicze praktycznie nie posiadaja lokalnych sieci kanalizacji sanitarnej.

Powiat kluczborski na 12 powiatbw w wojewddztwie opolskim zajmuje 6sma pozycje
w udziale sciekéw oczyszczonych (stan 2001 r.), WIOS, Opole 2002 r. Natomiast zajmuje
5 pozycje w liscie powiatdw wojewddztwa, gdzie scieki oczyszczane sa w wysokim stopniu
(wraz z usuwaniem podwyzszonym substancji biogennych).
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Oprécz znacznego zagrozenia jakosci wody inne przejawy dziatalnosci antropo-
genicznej powoduja:
zmiany powierzchniowej sieci hydrograficznej spowodowanej m.in. pracami melioracyj-
nymi w dolinach Prosny, Pratwy i Wolczynskiego Strumienia,
wzrogt powierzchniowej retencji w wyniku powstania antropogenicznych zbiornikow
wodnych (duzy kompleks stawdw w dolinie Prosny),
zwiekszenie ilosci wody wchodzacej w lokalny obieg w wyniku jej przerzutéw miedzy

zlewniami.

Zagrozeniem wod powierzchniowych sa rowniez niekontrolowane sptywy powierzch-
niowe z obszaréw rolniczych, w tym chemizowane i nawozone.
W ostatnich latach nastapito zmniejszenie, gtownie ze wzgleddw ekonomicznych, ilosci

zuzywanych nawozow sztucznych i srodkdw ochrony roslin.

4.2.3.Zagr ozenia wod podziemnych

Degradacja wod podziemnych na terenie powiatu zwiazana jest gtdwnie z postepujaca
urbanizacja i prowadzona dziatalnoscia przemystowa. Gtéwnym przejawem zagrozenia
i degradacji wod podziemnych jest zmniejszenie zasob6w i obnizanie ich zwierciadta na
skutek ujmowania wody dla zaspokajania potrzeb oraz zmnigjszenie zdolnosci infiltracyjnej
gruntu w wyniku przemystowej i miejskigj zabudowy (Kluczbork, Bogacica, Byczyna,
Wolczyn).

Zagrozeniami wod podziemnych w obszarze powiatu 3 réwniez niekontrolowane
zrzuty nieoczyszczonych sciekow bytowo-gospodarczych, nieszczelnosci szamb w gospo-
darstwach wiejskich, magazynowanie obornika na nieutwardzonych i kontrolowanych
placach, ptytach, jak réwniez sktadowiska surowcdw rolnych, produktow lesnych,
magazynowanie innych materiatéw, ktére moga prowadzi¢ do infiltracji zanieczyszczonych
odciekow do wad podziemnych.

Wody podziemne wystepujace na terenie powiatu Kkluczborskiego ujete sa jako
czwartorzedowe wody zbiornika porowego (GZWP — Gtowny Zbiornik Wod Podziemnych)
nr 324 (Dolina Kopalna Kluczbork) oraz na terenie gminy Byczyna jako (GZWP) — zbiornik
rzeki Prosny. Wody badane w 2002 roku pobrane ze studni ujecia komunalnego (otwor
badawczy monitoringu wod podziemnych — Kluczbork, Chocianowice) charakteryzowaty sie
wysoka jakoscia i w petni odpowiadaty normom sanitarnym (WI0OS, Opole 2003 r.) Zbiornik
324 nalezy do obszaru najwyzszej ochrony (ONO).
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Ujecia wad podziemnych — ZGKiM Byczyna, Dobieracie, Polanowie, WiK Kluczbork,
Bakdéw, Chocianowice w badaniach w latach 2000 — 2002 wykazuja wartosci wskaznikdw
w zakresie la, Ib i Il klasy jakosci wéd podziemnych. Tylko w przypadku ujecia Byczyna,
Dobieracie w przypadku azotu amonowego, zelaza i manganu odpowiadaty 111 klasie jakosci
wod podziemnych (WIOS, 2003 r., Opole).

4.3. Zagr ozenie powietr za

Stan sanitarny powietrza w obszarze powiatu kluczborskiego ksztaltowany jest przez

lokalna emisj¢ pylowo-gazowa, ktérej zrodtem sa indywidualne paleniska domowe,
kottownie i zaklady przemystowe, produkcyjno-ustugowe. W wyniku cyrkulacji
atmosferycznej nad obszar ten dociergja rowniez zanieczyszczenia z terendw sasiednich
(Slask, Opole, Czestochowa, Wroctaw). Wzdtuz ciagéw komunikacyjnych (drogi, koleje)
koncentruje si¢ uciazliwa emisja spalin (szczeg6lnie obszar Kluczborka). Lokalnie jakos¢
powietrza jest pogarszana przez emisje uciazliwych zapachoéw i odoréw. Wielkos¢ emisji (wg
WIOS, maj 2002 r.) pylowo-gazowej maleje, tj. emisja pytu w 1998 roku wynosita 0,3 tys.
ton/rok,
w 1999 roku — 0,2 tys. ton/rok, a w 2000 roku - 0,1 tys. ton/rok, a w przypadku emisji
gazowej — 1998 r. — 0,9 tys. ton/rok, 1999 r. — 0,6 tys. ton/rok, 2000 — 0,4 tys. ton/rok.
najwicksze zrodia emisji na terenie powiatu kluczborskiego to: Lesaffre Bio-Corporation
(dawna Slaska Fabryka Drozdzy) w Wotczynie, ZEC w Kluczborku, ZEC w Byczynie, ZEC
w Wolczynie.

Inspekcja Ochrony Srodowiska, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opo-
lu, w opracowaniu Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Opole, maj 2003 rok, ocenita stan
zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie opolskim, w tym m.in. stan zanieczyszczenia
powietrzaw powiecie kluczborskim:

»(-..)Naterenie powiatu kluczborskiego zngiduje si¢ jedna stacja pomiarowa seci nadzoru
ogolnego Wojewddzkiey Stacji Sanitarno-Epidemiologiczneg, w ktorg) wykonywane sa pomiary
stezen dwutlenku siarki | azotu oraz pytu zawieszonego BS. Przeglad rocznych stezen oznaczanych
substancji wykazuje niski poziom dwutlenku darki. Normowana 24-godzinna wartos¢ sezenia
w ciagu 2002 roku nie byta nigdy przekraczana, ajego maksymalne stezenie nie przekraczato 30 %
wielkosci normy.

W najwigkszym stopniu, o ok. 50 %, przekroczony zostal poziom dopuszczany rocznego
dezenia dwutlenku azotu. W ciagu ogtatnich dwoch lat sezenie to odagneto bardzo wysokie
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wartosci, na co wptyw ma potozenie stagji pomiarows, zlokalizowane blisko drogi o duzym ruchu
samochodowym.

Stezenie pytu przekraczalo roczng wartos¢ dopuszczalna o ok. 70 %, a czedos¢ przekro-
czen dopuszczang wartosci 24-godzinnej byta réwniez wieksza od dopuszczangl w roku (35)
I wynosita 62.

Ocena wdtgpna wykonana za okres 1998-2002 spowodowata zakwalifikowanie powiatu
kluczborskiego do klasy | ze wzglgdu na poziom stezen pytu zawieszonego i ozonu dla kryterium
ochrony zdrowia. Powinno to pociagna¢ za soba koniecznos¢ prowadzenia pomiarow sezen pytu
pomiarami wysokigj jakosci, rozumianymi jako pomiary automatyczne lub pomiary manualne
prowadzone w spodb systematyczny. Dla ozonu natomiast wystarczajace jest prowadzenie
pomiaréw w jedne] stacji naterenie catego wojewddztwa (przyjeto automatyczna stacje w powiecie
kedzierzynsko-kozielskim). Kwalifikacja strefy do klasy 11 ze wzgledu na poziom dwutlenku azotu
wymaga monitorowania jego Se¢zen przy pomocy kombinacji metod pomiarowych i technik
modelowania. Klasa ll1b (dla benzenu, CO, Pb i SO,) — jako metode oceny przewiduje pomiary
okresowe, metodyki modelowania i szacunkOw obiektywnych. Okreslenie dla kryterium ochrony
roslin klas | — dla ozonu, Il — dla SO, i Il1b — dla NOx nie wymaga koniecznosci prowadzenia
pomiarow ze wzgledu na mata powierzchnig powiatu.

Ocena hiezaca przeprowadzona po raz pierwszy za rok 2002 wykazala, ze ze wzgledu na
poziom pytu zawieszonego i dwutlenku azotu powiat zakwalifikowano do klasy B, co powinno
oznaczat dazenie do osagniecia stezen tych substancji ponizej poziomow dopuszczalnych na jego
obszarze. Dla pozodalych substancji powiat sklasyfikowano jako klasg A, dla ktérg nie jest
konieczne podgmowanie zadnych dziatan, ade nalezy utrzymac jakos¢ powietrza natym samym lub
lepszym poziomie. Dla kryterium ochrony roslin powiat sklasyfikowano jako klasg A, a wigc
rowniez klasg nie wymagajaca dziatan narzecz poprawy jakosci powietrza(...)”

4.4. I nne zagr ozenia komponentéw srodowiska

4.4.1. Halas

Komunikacja drogowa i kolegjowa jest gtdwnym czynnikiem majacym wptyw na klimat
akustyczny i jest gtdwnym zrédtem uciazliwosci hatasu dla ludzi.

Na terenie powiatu nie prowadzono pomiarow hatasu komunikacyjnego. Mozna
przypuszczac, ze najwigksze zagrozenie hatasem wystepuje wzdiuz drogi krajowej nr 42 i 45,
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obszar miasta Kluczborka, wzdtuz drogi krajowej nr 42, obszar miasta Wotczyn i wzdtuz
drogi krajowej nr 11, obszar miasta Byczyna.

W przypadku hatasu zwiazanego z dziatalnoscia gospodarcza obiektow i instalacji na
terenie powiatu, klimat akustyczny zwiazany z danym obiektem winien by¢ analizowany
indywidualnie, aw przypadku przekroczen dopuszczalnych pozioméw dzwigkow, winny by¢
wprowadzone procedury i dziatania redukujace i zmniejszajace emisje¢ hatasu do otoczenia.

4.4.2. Promieniowanie elektr omagnetyczne

Rozw¢j energetyki i telekomunikacji obserwowany w ostatnich latach wyraznie zmienit
srodowisko geofizyczne.

Do gtéwnych zrédet promieniowania elektromagnetycznego na terenie powiatu
kluczborskiego zaliczy¢ mozna: linie | stacje elektroenergetyczne wysokich napigc,
urzadzenia radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne.

Linia elektroenergetyczna wysokich napig¢ 400 kV przebiega przez powiat kluczborski
na terenie gminy Wotczyn i gminy Kluczbork.

Na pozostatych obszarach powiatu, linie energetyczne wysokich napig¢ 220 kV, sacje
rozdzielcze 220/110 kV (4 stacje) przebiegaja przez gminy Byczyna, Kluczbork, Wotczyn.

Na terenie powiatu rozlokowane 3 stacje bazowe telefonii komorkowsj, w tym gmina
Byczyna 4 stacje, gmina Kluczbork 5 sacji, gmina Lasowice Wielkie 3 stacje i gmina
Wolczyn 3 stacje. Naterenie gminy Kluczbork zlokalizowany jest nadajnik radiowy.

Na terenie powiatu kluczborskiego nie prowadzi si¢ monitoringu promieniowania
elektromagnetycznego, stad okreslenie ewentualnego zagrozenia jest niemozliwe.

4.4.3. Awariei awarie przemystowe

Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska,
dotychczasowe pojecie nadzwyczajne zagrozenie srodowiska zostalo zastapione terminem
awariai awaria przemystowa.

Powazna awaria przemystowa - to zdarzenie w szczegllnosci emisja, pozar lub
eksplozja powstala w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu,
w ktérych wystepuje jedna lub wigcej niebezpiecznych substancji, prowadzace do
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natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia lub $rodowiska lub powstania
takiego zagrozenia z opdznieniem.

Na terenie powiatu kluczborskiego nie ma zaktadu zaliczonego w wojewddztwie
opolskim do grupy duzego ryzyka.

Zrodiem awarii na terenie powiatu potencjalnie moze by¢é transport zarbwno drogowy
i kolejowy. Gtéwne zagrozenie to transport materiatow niebezpiecznych na drogach
krajowych nr 11, 42, 45 (Byczyna, Kluczbork, Wolczyn) i szlaku kolejowym Olesno -
Kluczbork — Byczyna, Fosowskie — Kluczbork — Wotczyn.
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5. Infrastruktura ochrony §rodowiska

5.1. Zaopatrzenie w wode

Gtéwnym zrodiem zaopatrzenia w wode ludnosci w powiecie sa ujecia wod
podziemnych. W obszarze powiatu kluczborskiego wody podziemne ujgte s3 w zbiornik
GZWP nr 324 - Zbiornik Dolina Kopalna Kluczbork (obszar gminy Lasowice Wielkie, gminy
Kluczbork, gminy Wolczyn) i naleza do Obszaru Najwyzszej Ochrony. Na terenie gminy
Byczyna zlokalizowany jest zbiornik wéd podziemnych nr 311 — zbiornik rzeki Prosny.

Zaopatrzenie w wode na terenie powiatu kluczborskiego prowadzone jest z ujeé
gtownych (Byczyna, Dobiercice, Polanowie, Kluczbork-Bakow, Chocianowice) siecia
rozdzielcza oraz z ujeé¢ indywidualnych, studni wierconych i kopanych.

Pobér wody ogdtem w powiecie kluczborskim wynosit 6,5 hm®r (2001 r., WIOS 2003
r., Opole). Powiat kluczborski na dwanascie powiatdbw wojewddztwa opolskiego, zajmuje 9
miejsce pod wzgledem poboru wody ogétem. Do celow komunalnych wykorzystujac sieci
wodociagowe na terenie powiatu kluczborskiego zuzyto (2001 r.) 46% og6tu pobranych wod,
do celéw przemystowych 35%, a do celow nawadnigjacych w rolnictwie i lesnictwie - 19%.

W przypadku wsi i gmin wigjskich liczba ludnosci korzystajacej z wodociagow
systematycznie wzrasta. We wszystkich gminach planowane s3 budowy i rozbudowy

wodociagdw i uje¢ wody, zapewniajace zaopatrzenie w wode dla wszystkich mieszkancow.

5.2. Kanalizacja i oczyszczalnie sciekow

Wedtug danych WIOS Opole (2003 r.) ilosé $ciekow wymagajacych oczyszczania
zarbwno komunalnych jak i przemystowych w powiecie kluczborskim wynosi ok. 1,7
hm?*/rok. Udziat sciekéw oczyszczanych w powiecie wynosi ok. 92,3%.

Gtéwne oczyszczalnie powiatu kluczborskiego to: oczyszczalnia mechaniczno-
biologiczna w Byczynie o wydajnosci 670 m°/d, oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna
z usuwaniem substancji biogennych w Kluczborku o wydajnosci 10 000 m*/d, oczyszczalnia
mechaniczno-biologiczna w Wolczynie o wydajnosci 2000 m*/d, oczyszczania mechaniczno-
biologiczna PR ,, Agroferm” w Wierzbicy Gérnej o wydajnosci 260 m®/d.

Réwniez na terenie powiatu eksploatowane s3 oczyszczalnie zaktadowe.

Skanalizowanie terendw migjskich jest najwicksze, jednak wraz z ich rozbudowa
konieczne sa nadal inwestycje w tym zakresie. Skanalizowanie terendw zamieszkatej ludnosci
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we wsiach powiatu kluczborskiego jest praktycznie niewielkie. Jednak liczba ludnosci

wiejskigj korzystajacej z kanalizacji sciekowej powoli wzrasta.

5.3. Gospodar ka energia

Energia elektryczna

Dostep do energii elektrycznej na terenie powiatu jest bezproblemowy i zaspokaja
obszar catego powiatu. Uktad energetyczny oparty jest na sieci wysokiego napigcia 220 kV ze
stacjami rozdzielczymi 220/110 kV (4 stacje w powiecie) Byczyna, Kluczbork (2 stacje) i
Wolczyn.

Naterenie powiatu nie eksploatuje si¢ elektrowni wodnych i wiatrowych.

Gazownictwo
Mieszkancy miast powiatu korzystaja z Sieci gazu ziemnego. Tereny wiejskie nie

posiadaja sieci gazowse).

Energia cieplna

Zaopatrzenie w energi¢ cieplna na obszarze powiatu oparte jest przede wszystkim na
systemie zdalaczynnym w osrodkach miejskich oraz z lokalnych kottowni na terenach
wiejskich.

Pozogtate obszary powiatu oparte s3 na indywidualnych zrodtach ciepta z przewaga
zastosowaniawegla i drewna.

Na terenie powiatu rozwazane jest obecnie wprowadzenie ogrzewania ze zrOdet
odnawialnych - biomasy. Na terenach popegerowskich istnieja obszary terenu mozliwe do

wykorzystania do produkcji wierzby energetycznej.
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6. Mapa sozologiczna i topogr aficzna powiatu

6.1. Wprowadzenie - mapa sozologiczna

Zataczone czastkowe mapy sozologiczne obszaréw powiatu kluczborskiego w sposob
opisowy przedstawiaja 0ogolna charakterystyke srodowiska przyrodniczego i jego zasobdw
oraz w sposob graficzny formy ochrony srodowiska i degradacje komponentow srodowiska
przyrodniczego oraz przeciwdziatanie degradacji srodowiska przyrodniczego. Mapg
sozologiczna powiatu kluczborskiego przedstawiono na str. 54.

6.2. Formy ochrony $rodowiska przyrodniczego

Mapy sozologiczne obrazuja:
grunty orne chronione i pozostate taki i pastwiska, lasy ochronne, lasy gospodarcze, zielen
urzadzona,
ztoza surowcow mineralnych,
ujeciai strefy, ochronawdd powierzchniowych i podziemnych,
granice parkow narodowych, krajobrazowych, granice obszar6w chronionego krajobrazu,
granice otulin parkéw narodowych lub krajobrazowych,
rezerwaty przyrody,
pomniki przyrody.

6.3. Degradacja komponentow srodowiska przyrodniczego

Na obszarze powiatu przedstawiono graficznie:
degradacje powietrza atmosferycznego,
degradacje powierzchni terenu,
grunty antropogeniczne obszaréw zabudowanych,
wyrobiska i zwatowiska,
deformacje poeksploatacyjne,
cmentarze,
kanaty, waty ochronne, groble,
sktadowiska surowcow, paliw, wylewiska,
sktadowiska odpaddw,
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degradacje gleb i lasdw,

zrzuty sciekOw wraz z oczyszczeniami i kanalizacja,

jakos¢ wod powierzchniowych w punktach pomiarowych,

degradacje wdd podziemnych,

zrodta zanieczyszczenia powietrza wraz z urzadzeniami oczyszczajacymi,
inne zrédta uciazliwe dla srodowiska przyrodniczego.

6.4. Przeciwdziatanie degradacji srodowiska przyrodniczego

Komentarz map sozologicznych obszaru powiatu kluczborskiego, zawiera réwniez
wskazania dotyczace ksztaltowania i ochrony srodowiska przyrodniczego z gtéwnym
uwzglednieniem:

przeciwdziatania degradacji wod powierzchniowych i utrzymania wysokiej jakosci wod
podziemnych,

prawidtowej gospodarki odpadami,

poprawy jakosci powietrza,

zrownowazonej gospodarki rolnej,

prawidtowej gospodarki lesnej,

waloréw przyrodniczych terenu.

6.5. Mapa topograficzna

Mapa topograficzna, zamieszczona na stronie 55, przedstawia m.in.:
szlaki komunikacyjne,
zabudowe zwarta wielorodzinna,
zabudowe gesta jednorodzinna,
tereny przemystowo-skltadowe,
budynki i zagrody,
obiekty produkcyjne uzytecznosci publicznej, zaktady produkcyjne,
obiekty infrastruktury,
roslinnos¢, parki, lasy, sady, plantacje, bagna,
pomniki przyrody,
nieuzytki,
wyrobiska,
sie¢ wodna,
uksztattowanie terenu.
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7. Wnioski z diagnostyki stanu srodowiska

7.1. Stan srodowiska przyrodniczego i stopien jego degradagji

Powierzchnia terenu

Grunty antropogeniczne obszaréw zabudowanych o zabudowie luzngj wystepuja
praktycznie we wszystkich miejscowosciach powiatu kluczborskiego. Zabudowa zwarta
0 wigkszym zasiegu wystgpuje w osrodkach migjskich — w Byczynie, Kluczborku,
Wolczynie.

Do innych form degradacji powierzchni terenu naleza wyrobiska surowcéw budowlanych.
Przeksztalcenia te widoczne 3 w postaci istnigjacych wyrobisk, m.in. w dolinie
Stobrawy, w okolicach Byczyny, Gotartowa, Skatag, Wolczyna, Jakubowic, Miechowa,
atakze wykopy i nasypy wykonane podczas budowy szlakéw komunikacyjnych.

Nalezy przeprowadzi¢ szczegbtowa inwentaryzacje wyrobisk po surowcach mineralnych,
budowlanych i okresli¢ sposdb ich likwidacji i rekultywacji (w ramach gminnych
programow ochrony srodowiska).

Odpady
Stan unieszkodliwiania (przez sktadowanie) odpadéw komunalnych na terenie powiatu kluczbor-

skiego zoda przedgawiony w ,Planie Gospodarki Odpadami dla powiatu kluczborskiego”.
Zgodnie z decyzjami Starotwa poszczegOlne skladowiska w powiecie, tj. skiadowisko
w Gotkowicach, gmina Byczyna (eksploatowane), skfadowisko w Laskowicach, gmina Lasowice
Wielkie (wytaczone z eksploataci), sktadowisko w Wierzbicy Gorngj, gmina Wolczyn maja by¢
dostosowane do wymogow ugtawy o odpadach. Skiadowisko w Gotartowie, gmina Kluczbork
gpetniawymogi ustawy.

Nalezy przeprowadzi¢ szczegbtows inwentaryzacje dzikich, nielegalnych i ,zestarzatych”
wysypisk, sktadowisk w ramach gminnych planéw gospodarki odpadami oraz okresli¢ ich
sposob likwidagji i rekultywacii,

Zorganizowanym wywozem odpaddéw na terenie powiatu kluczborskiego objeci sa
praktycznie wszyscy mieszkancy,

Praktycznie nie prowadzi si¢ wydzielania strumienia odpaddw niebezpiecznych ze

strumienia odpadéw komunalnych.
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Gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi i innymi niz niebezpieczne wytwarzanymi
w dziatalnosci gospodarcze] prowadzone jest we wilasnym zakresie przez podmioty
gospodarcze naterenie powiatu i podmioty gospodarcze zewrgtrzne,

Na terenie gminy Wolczyn wydajnos¢ instalacji do odzysku odpaddéw innych niz
niebezpieczne wynosi ok. 100 000 t/rok,

Szczegobtowe dane dotyczace gospodarki odpadami przedstawiono w ,, Planie gospodarki
odpadami w powiecie kluczborskim”.

Gleby
Gleby na obszarze powiatu kluczborskiego odznaczaja si¢ znikomym stopniem zanie-

czyszczenia metalami cigzkimi.

Zerodowanie i podatnos¢ na erozje gleb na obszarze powiatu wystgpuje w niewielkim
stopniu, m.in. w obre¢bie doliny Prosny, Budkowiczanki i jej doptywu Pokrzywki oraz
doliny Stobrawy.

Lasy
Stan zdrowotny drzewostandw jest dobry, a kompleksy lesne na obszarze powiatu
kluczborskiego wykazuja niski stopien degradacji czynnikami biotycznymi i antropoge-

nicznymi.

Wody powierzchniowe

Jakos¢ wdd powierzchniowych objetych monitoringiem regionalnym, wody Pratwy
kwalifikuje je u zrédet do wod pozaklasowych, a dalej do ujscia do wod 111 klasy, a wody
Wolczynskiego Strumienia, Stobrawy, Bogacicy i Baryczki sa pozaklasowe.

Gtéwnym zrodiem zanieczyszczenia wod powierzchniowych w obszarze powiatu
kluczborskiego jest brak kanalizacji w jednostkach osadniczych powiatu, nieszczelnos¢
szamb i niekontrolowane zrzuty sciekow komunalnych do wod i ziemi, jak rowniez
nieprawidtowe, bez zabezpieczeh magazynowanie surowcow, produktéw i odpadéw rol-

niczych na powierzchni ziemi.

Wody podziemne

Wody podziemne na obszarze powiatu kluczborskiego to wody wysokiej jakosci klasy | b
- 1. Podwyzszone zawartosci wskaznikdw takich jak zelazo i azot azotanowy w ujeciu
Dobiercice kwalifikuja wody podziemne do |11 klasy jakosci wéd.
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W obszarze powiatu kluczborskiego praktycznie nie wystepuja wody pozaklasowe. Moze
to jednak mie¢ migjsce w lokalnych studniach kopanych poszczeg6lnych gospodarstw
wiegjskich z nieprawidtowa gospodarka gnojowicy i obornika, jak réwniez magazyno-

wania surowcow do produkgji rolniczey.

Powietrze
Stan czystosci powietrza na obszarze powiatu kluczborskiego jest bardzo wysoki, a po-
ziom stezen ocenianych zanieczyszczen nie przekracza wartosci dopuszczalnych (SO,, Pb,
CsHs, CO, O3).
W obszarze powiatu kluczborskiego nieznaczne pogorszenie stanu sanitarnego powietrza
moga powodowat zaktady produkcyjno-ustugowe, paleniska domowe, lokalne kottownie,
w szczeg6lnosci w zakresie pytu zawieszonego oraz wzmozony ruch samochodowy
w zakresie dwutlenku azotu.
Powiat kluczborski z punktu widzenia ochrony zdrowia zakwalifikowany zostat do klasy
strefy B (ocena za rok 2002, WIOS, Opole), co oznacza koniecznosé okreslenia obszarow
przekroczen wartosci dopuszczalnych dlatej strefy w oparciu o pomiary.
Dla kryterium ochrony roslin powiat sklasyfikowano jako klasg A, dla ktorej nie sa

wymagane zadne dziatania z poprawa stanu zanieczyszczenia powietrza.

Hatas
Na terenie powiatu kluczborskiego nie prowadzono pomiarow hatasu komunikacyjnego.
Halas z terendw obiektow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zwiazku

z dziataniami zapobiegawczymi nie powoduje uciazliwosci dla otoczenia.

Promieniowanie elektromagnetyczne

Na terenie powiatu kluczborskiego nie prowadzi si¢ monitoringu zrodet (poza terenami
przemystowymi) promieniowania elektromagnetycznego niejonizujacego ze wzglgdow na

brak tych zagrozen dla srodowiska

Awarie przemystowe

Na terenie powiatu nie wystepuja zaktady o szczeg6lnym zagrozeniu dla srodowiska, tj.
zaklady stanowiace zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowey.

Awarie komunikacyjne moga wystapi¢ jako zdarzenia losowe.
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Walory przyrodnicze i krajobrazowe

W granicach adminigtracyjnych powiatu zlokalizowanych jest pig¢ rezerwatOw przyrody
(Kamieniec, Smolnik, Komorno, Bazany, Krzywiczyny) oraz cz¢s¢ Stobrawskiego Parku
Krajobrazowego i czes¢ obszaru chronionego krgjobrazu Lasy Stobrawsko-Turawskie.

Obszar srodowiska przyrodniczego i jego zasobOw na terenie powiatu kluczborskiego jest

dobry i ksztattowany jest gtéwnie pod wptywem warunkéw przyrodniczych.

7.2. Glowne zagrozenia §rodowiska na terenie powiatu kluczbor -
skiego

Brak kanalizacji sanitarnej na terenach wiejskich powiatu oraz nie w petni skanalizowane
jednostki podmiegjskie powiatu kluczborskiego.

Niewystarczajaca ilos¢ punktow oczyszczania sciekdw bytowo-gospodarczych (niekon-
trolowane zrzuty, nieszczelne szamba, brak oczyszczalni przydomowych).

Na terenie powiatu zachodza przypadki zrzutow sciekow bytowo-gospodarczych
bezposrednio do wdd powierzchniowych.

Brak urzadzen do podczyszczania wod opadowych i roztopowych z terendw przemy-
stowych i drdg.

Zmnigjszenie zdolnosci infiltracyjnej gruntu w wyniku zabudowy terenu (Kluczbork,
Byczyna, Wolczyn).

Niedostateczne wyposazenie sktadowisk w urzadzenia eksploatacyjne i zabezpieczajace
wedtug aktualnych wymagan ochrony srodowiska (Wotczyn, Byczyna).

»Funkcjonowanie i pozostawienie” nielegalnych wysypisk, wyrobisk surowcow
budowlanych.

Niedostateczny system odzysku, zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadow
niebezpiecznych ze strumienia odpaddéw komunalnych.

Niski stopien zbiorki i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych z dziatalnosci
ustugowsj i drobnej wytwoOrczosci.

Bardzo maty stopien zagospodarowania, wykorzystania osadow sciekowych.

Brak infrastruktury przy drogach krajowych nr 11, nr 42, nr 45 (miejsce awaryjnego
przetadunku materiatdw niebezpiecznych) zmniejszajacej zagrozenie dla srodowiska
naturalnego podczas wypadkow, awarii itp.
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Niewielki stopien wyposazenia w urzadzenia ochrony srodowiska obszarow szczeg6lnie
intensywnie wykorzystywanych do rekreacji, ruchu turystycznego.

Dziatania prowadzace do odwodnienia terendw lesnych, w szczegdlnosci borow
wilgotnych i bagiennych.

Zwigkszona obecnos¢ ludzi zwiazanych z turystyka, pozyskiwaniem runa lesnego
w obszarach ochrony gatunkowej roslin i zwierzat.

Zmnigjszenie zabiegbw zwiazanych z polepszeniem stanu sanitarnego lasu.

Postepujaca degradacja nieuzytkowanych obszaréw rolniczych.

nieuzytkowanie zabagnionych tak, co powoduje ich naturalna sukcesje w kierunku zarosli
olchowych.

Brak sukcesywnej gospodarki melioracyjnej naterenach ,, popegeerowskich”.
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8. Zasady i cele polityki ekologiczne panstwa

8.1. 11 Polityka Ekologiczna Panstwa

Realizacja polityki ekologicznej panstwa w latach 1991 — 2000 byta skutecznym
narzgdziem w ochronie srodowiska i zagospodarowaniu przestrzennym, uwzglednigjaca
w szczegoélnosci m.in.:

poprawe jakosci wod powierzchniowych,

poprawe jakosci wod do piciai zwiekszenie jej dostepnosci,

poprawe jakosci powietrza na obszarach o przekroczonych dopuszczalnych stezeniach
zanieczyszczen,

racjonalna gospodarke odpadami.

Il Polityka Ekologiczna Panstwa, jako podstawowy dokument ideowo-planistyczny
z zakresu zrownowazonego rozwoju Polski, zostata przyjeta przez Rade Ministréw w czerwcu
2000r.

Gtownym celem nowej polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego spoteczenstwa polskiego w XXI wieku oraz stworzenie podstaw dla
opracowania i realizacji strategii zrownowazonego rozwoju kraju.

Polityka ta zaktada 3 etapy osiagniecia swoich celow:

etap realizacji celéw krotkookresowych w trakcie ubiegania si¢ o cztonkostwo w Unii
Europgiskiej (2000 — 2002) zgodnie z przyjetym przez rzad zatozeniem uzyskania
w 2002 r. gotowosci do cztonkostwa w Unii,

etap realizacji celow sredniookresowych w pierwszym okresie czionkostwa
w Unii, zaktadajacym okresy przejsciowe i realizacje programéw dostosowawczych (2003
— 2010),

etap realizacji celow diugookresowych w ramach , Strategii zréwnowazonego rozwoju
Polski do 2025 r.”, przygotowanej przez Rade Ministréw w oparciu o rezolucje Sejmu RP

z dnia2 marca1999r.

Terminy zakonczenia pierwszego i rozpoczecia drugiego etapu wdrazania polityki
ulegaja aktualizacji, w zaleznosci od rzeczywistych postepOw w procesie integracji,
zwiazanych nietylko z dziataniami Polski, ale takze Unii Europejskiey.

Polityka ochrony srodowiskaw Polsce oparta jest na nastepujacych zasadach:
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zasadzie zréwnowazonego rozwoju jako wiodace zasady oznaczajacej, ze podsta
wowym zatozeniem zréwnowazonego rozwoju jest takie prowadzenie polityki i dziatan
w poszczegolnych sektorach gospodarki i zycia spotecznego, aby zachowat zasoby
i walory s$rodowiska w stanie zapewnigjacym trwale, nie dozngjace uszczerbku,
mozliwosci korzystania z nich zarbwno przez obecne jak i przyszte pokolenia, przy
jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania procesdw przyrodniczych oraz
naturalngj roéznorodnosci biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym,

gatunkowym i genowym;

zasadzie przezornosci (podwojenie dziatan, gdy pojawia si¢ prawdopodobienstwo

wystapienia problemu),

zasadzie wysokiego poziomu ochrony §$rodowiska (stosowania zasad ochrony
srodowiska na kazdym szczeblu zarzadzania srodowiskiem);

zasadzie integracji polityki ekologiczng z politykami sektorowymi (uwzglednianie
celow ekologicznych naréwni z celami gospodarczymi i spotecznymi),

zasadzie rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego

zasadzie regionalizacji (dostosowanie krajowych narzedzi polityki ekologicznej do
specyfiki obszardow);

zasadzie uspolecznienia polityki ekologiczng (stworzenie warunkéw do udziatu
obywateli w  procesie ksztatowania ~modelu  zréwnowazonego  rozwoju,

a przede wszystkim dostepu do informacji w sprawach dotyczacych srodowiska);

zasadzie , zanieczyszczajacy placi” (odpowiedzianos¢ za skutki zanieczyszczenia
I stwarzania zagrozen ponosi jednostka uzytkujaca zasoby srodowiska);

zasadzie prewencji (podgmowanie dziatan zabezpieczajacych na wszystkich etapach
realizacji przedsiewzigcia, inwestycji);
zasadzie stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT) (zmniejszenie pregji na

srodowisko z zastosowaniem najlepszych technik)

zasadzie subsydiarnosci (stopniowe przekazywanie kompetencji i uprawnien na nizszych
stopniach zarzadzania srodowiskiem);

zasadzie klauzul zabezpieczaj acych;

zasadzie skutecznosci ekologiczng i efektywnosci ekonomicznegj (minimalizacja
naktadow na jednostke uzyskanego efektu);
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Cele polityki ekologiczngj sformutowane w sferze racjonalnego uzytkowania
zasobow naturalnych odnosza si¢ do:
racjonalizacji uzytkowania wody,
zmniejszenia materiatochtonnosci i odpadowosci produkcii,
zmniejszenia energochtonnosci gospodarki i wzrostu wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych,
ochrony gleb,
wzbogacania i racjonalnej eksploatacji zasobow lesnych,
ochrony zasob6w kopalin.

Glowne cele polityki to:

w zakresie racjonalizacji uzytkowania wéd:
zaniechanie nieuzasadnionego wykorzystania wéd podziemnych na cele przemystowe,
zastosowanie najlepszych dostepnych technik produkcji przemystowe] i praktyk
rolniczych w celu zmnigjszenia zapotrzebowania na wode i ograniczenia fadunkéw
odprowadzanych do odbiornikow zanieczyszczen,
racjonalizacja zuzycia wody w gospodarstwach domowych (ograniczenie marnotrawstwa,
strat w systemach wody).

w zakresie zmnigjszenia materiafochfonnosci i odpadowosci produkcji:
poprawa efektywnosci ekonomicznej procesow wytworczych,
zasada likwidacji zanieczyszczen, uciazliwosci i zagrozen u zrodta.

w zakresie zmnigjszenia energochfonnosci gospodarki:
wzrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych,
zmnigjszenie energochtonnosci zaréwno w procesach wytworczych jak i swiadczenia
ustug i konsumpcji,
wzrost udzialu w produkcji energii elektrycznej i cieplnegj energetycznych nosnikow
odnawialnych (energia wody i wiatru, energia geotermalna, energia stoneczna, energia
z biomasy) oraz pochodzacych z odpaddw.

w zakresie ochrony gleb:
przeciwdziatanie przejmowaniu gleb nadajacych si¢ do wykorzystania rolniczego lub
lesnego na inne cele, zwlaszcza inwestycyjne,
eliminacja produkcji rolniczej lub odpowiednigj zmianie struktury upraw na glebach
zanieczyszczonych substancjami  niebezpiecznymi dla zdrowia tam, gdzie stopien
zanieczyszczenia przekracza dopuszczalne wskazniki,
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przywracanie wartosci uzytkowej glebom, ktére ulegly degradacji (oczyszczanie,
rekultywacja, odbudowa wiasciwych stosunkéw wodnych),

dostosowanie do naturalnego, biologicznego potencjalu gleb, formy ich zagospodaro-
wania rolniczego lub lesnego.

w zakresie wzbogacenia i racjonalnej eksploatacji zasobow lesnych:
state powiekszanie zasobdw lesnych,
ksztaltowanie lasu wielofunkcyjnego (poprawa funkcji wodochronnej, klimatotworcze,
glebochronney),
zachowanie zdrowotnosci i zywotnosci ekosystemow lesnych,
racjonalne, zgodne z zasadami przyrody uzytkowanie zasobdw lesnych,
utrzymanie i wzmacnianie spoteczno-ekonomicznej funkcji lasdw,
wprowadzanie zadrzewien i zakrzewien jako czynnika ochrony roznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej oraz racjonalnego uzytkowania przestrzeni przyrodniczej.

w zakresie ochrony zasobow kopalin:
ograniczenie wydobycia, jesli mozliwe jest znalezienie substytutu danego surowca,
zmnigjszenie zuzycia surowca w przeliczeniu na jednostke produktu,
objecie ochrona wod leczniczych i termalnych, w odniesieniu do ktérych zostanie
utrzymany system koncesjonowania.

Il Polityka Ekologiczna Panstwa okresla rowniez w sposob szczegbtowy cele

w zakresie jakosci srodowiska, w tym w odniesieniu do:

gospodarowania odpadami,

stosunkéw wodnych i jakosci wéd,

jakosci powietrza i zmian klimatu,

bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego,

nadzwyczajnych zagrozen srodowiska,

réznorodnosci biologicznej i krajobrazowsy.

Glownymi celami sa:
w zakresie gospodarowania odpadami:
zapobieganie powstawaniu  odpaddéw, przy rozwiazywaniu problemu odpaddw
,u zrodtd’,
odzyskiwanie surowcow i ponowne wykorzystanie odpaddéw — bezpieczne dla srodowiska

koncowe unieszkodliwianie odpaddw nie wykorzystanych.

w zakresie stosunkéw wodnych i jakosci wod:
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zapobieganie zanieczyszczaniu wod powierzchniowych i podziemnych ze szczeg6lnym
naciskiem na zapobieganie u zrodta,
przywracanie wodom podziemnym i powierzchniowym wiasciwego stanu ekologicznego,

aprzez to zapewnienie odpowiednich zrodet poboru wody do picia

w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem:
konsekwentne przechodzenie na likwidacje zanieczyszczen u zrodta,
Coraz szersze normowanie emisji w przemysle, energetyce i transporcie,
wprowadzanie norm ograniczajacych emisj¢ do powietrza zanieczyszczen w procesie

produkcyjnym (w petnym cyklu zycia produktow i wyrobow).

w zakresie hafasu i promieniowania:
zmnigjszenie skali narazania mieszkancOw na ponadnormatywny poziom hatasu,
kontrola i ograniczenie emisji do srodowiska promieniowania jonizujacego (urzadzenia
elektroenergetyczne i radiokomunikacyjne),
ksztaltowanie zieleni zorganizowanej petniacej funkcje ochronne.

w zakres e bezpieczeristwa chemicznego i biologicznego:
wiaczenie si¢ Polski do redizacji miedzynarodowych programéw zwiazanych
z bezpieczenstwem chemicznym i biologicznym,
harmonizowanie polskich przepisow prawnych z przepissmi UE oraz wdrazanie

wymogow i zalecen.

w zakresie nadzwyczajnych zagrozen:
eliminowanie lub zmniejszanie skutkow dla srodowiska z tytutu nadzwyczajnych
zagrozen,
doskonalenie istnigjacego Systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii i klgsk
zywiotowych.

w zakresie réznorodnosci biologiczng i krajobrazowsy:

utrzymanie na odpowiednim poziomie roznorodnosci biologicznej i krajobrazowsj,

zwiekszenie powierzchni obszaréw chronionych (do 1/3 terytorium kraju),

rekultywacja i renaturalizacja obszarow zdegradowanych,

powstrzymanie procesu degradacji zabytkéw kultury,

zwiekszenie skutecznosci ochrony obszarow objetych ochrona prawna.

W Il PEP udgalone zostaly nastepujace wazniejsze limity krajowe, zwiazane

z racjonalnym wykorzystaniem zasobow naturalnych i poprawa stanu srodowiska (wszystkie
dotycza celow do osiagnigcia najpdzniej do 2010 r.):
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zmnigjszenie wodochtonnosci produkcji o 50 % w stosunku do stanu w 1990 r.
(w przeliczeniu na PKP i wartos¢ sprzedana w przemysle),

ograniczenie materiatochtonnosci produkcji 0 50 % w stosunku do 1990 r. w taki sposob,
aby uzyska¢ co namnigj srednie wielkosci dla panstw OECD (w przeliczeniu na
jednostke produkgcji, wartos¢ produkgji lub PKB),

ograniczenie zuzycia energii 0 50 % w stosunku do 1990 r. i 25 % w stosunku do 2000 r.
réwniez w przeliczeniu na jednostke produkgji, wartos¢ produkcji lub PKB),

dwukrotne zwigkszenie udziatu odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w pro-
cesach produkcyjnych odpaddw przemystowych w poréwnaniu ze stanem z 1990 .,
odzyskanie i powtérne wykorzystanie co najmniej 50 % papieru i szkta z odpadow
komunalnych,

petna (100 %) likwidacja zrzutéw sciekOw nieoczyszczonych z miast i zakladdw
przemystowych,

zmniejszenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wdéd powierzchniowych
w stosunku do stanu z 1990 r., z przemystu 0 50%, z gospodarki komunalnej (na terenie
miast i osiedli wigjskich) 0 30% i ze sptywu powierzchniowego — réwniez 0 30 %,
ograniczenie emisji pyltdbw o 75 %, dwutlenku siarki o 50 %, tlenkéw azotu
0 31%, niemetanowych lotnych zwiazkdw organicznych o 4 % i amoniaku o 8 %
w stosunku do stanu w 1990 .,

do konca 2005 r. wycofa¢ z uzytkowania etyling i przejs¢ wylacznie na stosowanie
benzyny bezotowiowe.

Il Polityka Ekologiczna Panstwa przedstawia rowniez zagadnienia zwiazane z syste-
mem prawa ochrony srodowiska, mechanizmami ekonomicznymi i rynkowymi.

8.2. Program wykonawczy do,, |1 Polityki Ekologiczng Panstwa”

W programie wykonawczym zostaly sprecyzowane sposoby osiagania celéw polityki
ekologiczney w formie pakietdw zadan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych (dziatan
w sferze prawa, prognozowania, mechanizmoéw ekonomicznych, planowania przestrzennego,
badan naukowych, kontroli i monitoringu, wspOtpracy migdzynarodowsj i innych dziatan tego
typu) nalata 2002 — 2010.

Zgodnie z trescia tezy 189 1l polityki ekologiczng panstwa’ przy formutowaniu
poszczegdlnych zadan i pakietow zadan uwzglgdniono nastepujace priorytety:
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koniecznos¢ likwidacji zwiazanych ze stanem srodowiska bezposrednich zagrozen dla
zyciai zdrowia ludzi (w tym likwidacji tzw. ,,goracych punktow”),

koniecznos¢ przeciwdziatania degradacji srodowiska przyrodniczego na terytorium kraju,
zwlaszcza na obszarach o szczegblnych walorach przyrodniczych (w tym przestrzeni
rolniczej i lesng)),

koniecznos¢ partycypowania przez Polskg w przeciwdziataniu zagrozeniom srodowiska

o charakterze globalnym.

8.3. Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzgle-
dnieniem per spektywy na lata 2007 — 2010

Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007 — 2010 zostata sporzadzona jako redlizacja ustalen ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, ktéra w art. 13 — 16 wprowadza obowiazek
przygotowaniai aktualizowania co 4 lata polityki ekologiczne panstwa.

Obecna polityke ekologiczna, obejmujaca lata 2003 — 2006 oraz 2007 — 2010 nalezy
traktowa¢ jako aktualizacje i uszczegbtowienie dtugookresowej Il polityki ekologiczne)
panstwa’, przede wszystkim w nawiazywaniu do priorytetowych kierunkéw dziatan
okreslonych w przyjetym ostatnio VI Programie dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie
ochrony srodowiska

Realizacja polityki ekologiczng] panstwa w coraz wiekszym stopniu powinna dokony-

waé Sie przez zmiany modelu produkcji i konsumpcji, zmniejszanie materiatochtonnosci,

wodochtonnosci i energochtonnosci oraz stosowania najlepszych dostepnych technik i dob-

rych praktyk gospodarowania, a dopiero w dalszej kolgjnosci przez typowo ochronne,

tradycyjne dziatania takie jak oczyszczanie gazéw odlotowych i sciekdw, unieszkodliwianie
odpadow itp.

W przypadku polityk sektorowych, aspekty ekologiczne powinny by¢ wiazane do nich
obligatoryjnie, we wszystkich dziedzinach gospodarowania oraz w strategiach i programach
rozwoju na szczeblach regionalnych i lokalnych.
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8.4. Narodowy Plan Rozwoju

Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej Polska zostanie w latach 2004 — 2006
objeta w catosci Celem | wspdlnotowej polityki regionalnej, ktérym jest wspieranie rozwoju
i strukturalnego dostosowania regiondw stabiej rozwinigtych.

Celem dorategicznym Narodowego Planu Rozwoju (NPR) jest rozwijanie
konkurencyjnej gospodarki oparte na wiedzy i przedsighiorczosci, zdolnej do dtugofalowego,
harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i poprawe spojnosci spoteczneg),
ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym i krajowym.

Jednym z warunkéw redlizacji przedstawionych celow NPR jest koncentracja
dostepnych srodkéw finansowych na kilku podstawowych osiach rozwoju, w tym m.in.: na
tworzeniu warunkow dla zwiekszenia poziomu inwestycji, trwatego rozwoju i promowania
spdjnosci przestrzenney:

Infrastrukturatransportowa i teleinfor macyjna

Ochrona $rodowiska i zagospodarowanie przestrzenne

(poprawa jakosci wod powierzchniowych, poprawa jakosci wod do picia i zwigkszenie jej
dostepnosci, poprawa jakosci powietrza na obszarach o przekroczonych dopuszczalnych
stezeniach zanieczyszczen, racjonalna gospodarka odpadami).

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
zagadnienia srodowiskowe znalazty si¢ w dwach priorytetach:

Priorytet 1 ,Rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu
konkurencyjnosci regionow” Dziatanie 2 — ,, Infrastruktura ochrony srodowiska”

Priorytet 3 ,Rozwdj lokalny” Dzialanie 1 — ,Infrastruktura lokalna’, Dziatanie 2 —
» Rewitalizacja obszarow zdegradowanych”.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego i rozwoju obszaréw wiejskich” zagadnienia ochrony srodowiska
zostaly umieszczone w Priorytecie 2 — ,Zréwnowazony rozw0j obszaréw wiejskich”
w Dziataniu 4 — ,, Przywrdcenie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego naturalna katastrofa
i/lub pozarem oraz wprowadzanie odpowiednich instrumentow zapobiegawczych”.

Sektorowy Program Operacyjny ,Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki”, ktérego
celem jest podnoszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki rynkowej, zagadnienia ochrony
srodowiska uwzglednia w Priorytecie 2 — ,Wzmocnienie pozycji konkurencyjnel przed-
sighiorstw dziatajacych na jednolitym Rynku Europejskim”, przez Dziatanie 4 — ,Wsparcie
dlainwestycji w zakresie dostosowania przedsigbiorstw do wymogdw ochrony srodowiska”.
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9. Ceepolityki ekologiczng wojewbdztwa opolskiego

9.1. Zatozenia polityki ekologiczng wojewodztwa

Zatozenia polityki ekologicznej wojewddztwa opolskiego oparte zostaty o cele i zadania

o charakterze systemowym tj. w oparciu o:

wiaczanie aspektow ekologicznych do polityk sektorowych, a gtbwnie o zharmonizo-

wanie celbw rozwoju gospodarczego i spotecznego z celami ochrony srodowiska,

planowanie przestrzenne zgodne z idea zréwnowazonego rozwoju, a gtownie o ekologi-
zacj¢ planowania przestrzennego — harmonizowanie rozwoju gospodarczego i spoteczne-

go z ochrona srodowiska i krajobrazu,
edukacje ekologiczna spoteczenstwa i dostep do informacii,
wspOtprace migdzynarodowa i migdzyregionalna.
W sformutowanych celach i zadaniach powiat jako jednostka organizacyjna i wspot-
pracujaca z wojewddztwem wymieniony jest w dziataniu:

wspierania finansowania modelowych projektow chroniacych obiekty i obszary cenne
przyrodniczo wraz z ich wykorzystaniem dla rozwoju wsi lub gminy migdzy innymi przez

organizowanie konkursow tematycznych,

udostgpnianie informacji o srodowisku i dziataniach proekologicznych.

9.2. Wojewddzkie priorytety ochrony srodowiska

Przyjete przez ,Program ochrony srodowiska wojewddztwa opolskiego na lata 2003 —
2006 z uwzglednieniem perspektywy nalata 2007 — 2010” priorytety to:

1. Ochrona waod przed zanieczyszczeniami i nadmierng eksploatacja oraz zabezpie-
czenie srodowiska przed zagrozeniami typu powdédz, susza, w tym gtéwne kierunki
dziatan w zakresie:
ksztaltowania i racjonalizacji wykorzystania zasobow wodnych,

ochrony przed powodzia
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zarzadzania wodami,
zaopatrzenia w wodg,

gospodarki sciekowey.

2. Ochrona powier zchni ziemi przed odpadami, w tym gtoéwne kierunki dziatan:
minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadow,
wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi,
utworzenie 5 — 6 regionalnych sktadowisk odpadéw oraz 2 — 3 zaktadow segregaci
i przerobu odpadéw komunalnych,
wprowadzenie nowoczesnego systemu unieszkodliwiania i gospodarczego wykorzy-
stania odpadow powstgjacych w sektorze gospodarczym,

petne zagospodarowanie odpaddw niebezpiecznych.

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami i s$rodowiska cziowieka przed
hatasem, w tym gtéwne kierunki dziatan:

zmniejszenie emisji komunikacyjnej,

zmnigjszenie niskigj emisji zanieczyszczen w miastach i na terenach wiejskich,

kontynuacja ograniczenia emisji przemystowych,

zmniejszenie negatywnego oddziatywania hatasu na cziowieka i srodowisko.

4. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobdw
przyrody,
w tym gtéwne kierunki dziatan:
Wdrozenie systemu NATURA 2000
Optymalizacja sieci obszaréw chronionych, zapewnigjaca spdjnos¢ ekologiczna
wojewddztwa oraz ochrone réznorodnosci biologicznej
Realizacja programdw rolno-srodowiskowych
Zalesianie gruntdw nieprzydatnych do produkcji rolniczej lub zdegradowanych
Biezaca rekultywacja wyrobisk poeksploatacyjnych

Rewitalizacja terenbw dawnych wyrobisk goérniczych.
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9.3. Wojewddzkie gldwne obszary priorytetowe z punktu widzenia
koncentracji dzialan w zakresie ochrony §rodowiska, a obsza-
ry powiatéw wojewodztwa

W Programie ochrony $rodowiska dla wojewodztwa opolskiego okreslono polityke
ochrony s$rodowiska w wojewddztwie z rozréznieniem na ochrone dziedzictwa
przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobOw naturalnych oraz poprawe jakosci
srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego.

W wojewddzkim programie zdefiniowano 14 obszar6w priorytetowych z punktu
widzenia koncentracji dziatan w zakresie ochrony srodowiska, Dla realizacji zatozonych
celow w poszczegOlnych obszarach dzialania uwzgledniajace powiat wytacznie jako
jednostke odpowiedzialng to:

opracowanie powiatowych programéw ochrony srodowiska z wyszczegllnieniem
kolgjnosci zadan w zakresie rekultywacji gleb,

zalesianie uzytkéw rolnych,

podjccie dziatan organizacyjnych umozliwigjacych rozpoczecie i kontynuowanie
wieloletnich prac nad sporzadzaniem i systematyczna aktualizacja map akustycznych

przygotowanie programow ochrony przed hatasem.

Dlarealizacji zatozonych celow w poszczegdlnych obszarach, dziatania uwzglednigjace

powiat jako jednostke jednoczesnie odpowiedzialna i wspblpracujaca, to:

rewaloryzacja parkdéw podworskich, przypatacowych i wigjskich,

egzekwowanie przepisow prawa od przedsighbiorstw w zakresie kopalin w eksploato-

wanych ztozach,

rekultywacja terendw poprzemystowych i starych sktadowisk,

zalesianie, zakrzewianie terendw zdegradowanych,

wdrazanie programu wykonawczego rozwoju energetyki odnawialnej,

wsparcie projektéw w zakresie budowy urzadzen i instalacji do produkcji i transportu

energii odnawialnej,

wdrozenie systemu bilansowania i weryfikacji energochtonnosci,

identyfikacja obszaréw wystepowania przekroczen pozioméw odniesienia jakosci

powietrza,

modernizacja systemow grzewczych i eliminacja niskiej emisji zanieczyszczen,

realizacja obwodnic i obejs¢ drogowych,
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systematyczne wykonywanie podstawowych pomiarOw natezenia hatasu komunikacyj-
nego i przemystowego,

doskonalenie istnigjacych i ksztalttowanie nowych mechanizméw i procedur administra-
cyjnych, na poziomie lokalnym, umozliwiajacych zapobieganie rozszerzaniu obszaréw
I powigkszaniu wielkosci populacji zagrozonych hatasem,

monitorowanie zmian przestrzennych stanu zagrozenia hatasem i realizacji programéw
ochrony przed hatasem.

9.4. Harmonogram rzeczowo-finansowy uwzgledniajacy zadania
powiatu

W wojewodzkim programie w harmonogramie finansowo-rzeczowym zadan przewi-
dzianych do realizacji na lata 2003-2006 z perspektywa na lata 2007 — 2010, przedsigwzi¢cia
przewidziane do realizacji przez powiaty to:

wyznaczenie obszarow (drog) bezposredniego zagrozenia dla okresowo migrujacych
zwierzat i wprowadzenie stosownych ograniczen (2004 — 2006)

zagospodarowanie i rewaloryzacja parkow (2003 — 2010),

realizacja programu zwigkszenia lesistosci (2003 — 2010),

kontrola stanu faktycznego w przypadku wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji
i naliczanie optat eksploatacyjnych w przypadku nielegalnej dziatalnosci (ciagle),
opracowanie powiatowych programéw ochrony s$rodowiska, z wyszczegdlnieniem
kolgjnosci zadan w zakresie rekultywaciji gleb (2003)

opracowanie priorytetowych programéw rekultywacji i zalesiania zdegradowanych gleb
na obszarach uzytkowanych rolniczo (2004),

realizacja programu rekultywacji gleb zdegradowanych na obszarach rolniczego
uzytkowania, w tym ich zalesiania (2003 — 2010),

wprowadzanie systemow wskaznikOw materiatochtonnosci i odpadowosci produkcji do
statystyki publicznej, panstwowego monitoringu srodowiska oraz programow odnowy
srodowiska (2003 — 2004),

maksymalizacja ilosci odpaddw wykorzystywanych ponownie w gospodarce (ciagle),
opracowanie programu likwidacji nieczynnych uje¢ wody tacznie z weryfikacja pozwolen
wodnoprawnych (2004 — 2006),

wdrazanie programow ochrony powietrza w strefach (2003),
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wykonywanie pomiarow natezenia hatasu wg obowiazujacej metodyki referencyjne)
I zatozenie bazy danych na poziomie starostwa (2003 — 2006),

przeprowadzenie szkolen i opracowanie przewodnikow dobrej praktyki do stosowania
przez jednostki samorzadowe (w zakresie zagrozen hatasem) (2003 — 2006),

opracowanie map akustycznych dla obszar6w zagrozonych potozonych wzdiuz drég
krajowych, wojewddzkich i powiatowych oraz gtownych linii kolejowych (2007 — 2010),
opracowanie programéw ochrony przed hatasem (2007 — 2010),

przygotowanie raportu 0 wykorzystaniu planéw zagospodarowania przestrzennego, jako
instrumentu realizacji ochrony srodowiska przed hatasem (2003 — 2004),

prowadzenie okresowych pomiarOw sprawdzajacych tendencje zmian na drogach o duzej
dynamice zmiennosci natezenia ruchu (2005 — 2010),

wdrozenie publicznego dostgpnego wykazu danych o dokumentach zawiergjacych

informacje o srodowisku i jego ochronie.
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10. Cele i priorytetowe dziatania ekologiczne w powiecie
kluczbor skim

10.1. Zalozenia strategii spoleczno-gospodar czego rozwoju powiatu
kluczbor skiego nalata 2001 - 2015

Powiat kluczborski w przyjetg ,Strategii rozwoju powiatu kluczborskiego na lata 2001 —
2015" w andlizie SWOT okreslit m.in., ze w przypadku ochrony srodowiska i rozwoju
ekologicznego do mocnych stron powiatu kluczborskiego nalezy: zasobnos¢ powiatu w lecznicze
wody termalne, zasobnos¢ powiatu w znaczne obszary o walorach ekologicznych, rozwd
ekologicznego cieptownictwa, rozwdj inwestycji ekologicznych, rozwdj edukacji ekologicznej,
poprawne gospodarki odpadami. W przypadku  stabych stron powiatu wg SWOT to: podepujaca
dekapitalizacja sieci drdg, brak wspdlnych dziatan w zakresie ochrony srodowiska, braki w zakresie
kandlizacji (w szczegblnosci osady wigjskie), brak polityki w zakresie budowy zbiornikéw
retencyjnych, diugoletnie zaniedbania w sferze ochrony srodowiska, mata wrazliwos¢ ekologiczna,
wysoki zrzut $ciekow bezposrednio do wod powierzchniowych, brak dziatan w zakresie promodji
walorow przyrodniczych.

Do zagrozen powiatu kluczborskiego z punktu widzenia ochrony srodowiska analiza SWOT
wskazuje na

brak kandlizacji i oczyszczalni sciekdw nawsiach,

brak obwodnic migjskich,

brak wspolnych dziatan proekologicznych,
dekapitalizacja sieci drdg,

znaczny udziat kottowni opalanych weglem,

niski (ogodlny) poziom stanu swiadomosci ekologiczne.

Jeden z czterech gtownych kierunkéw rozwoju powiatu Kkluczborskiego to: Ziemia
Kluczborska przyjazna czlowiekowi, kiory zodal zdefiniowany w obszarze ,Srodowisko
i przyrodd’.

W obszarze problemowym .Srodowisko i przyroda’ w draegii rozwoju powiatu

kluczborskiego przyjcto nastepujace cele rozwojowe i projekty rozwojowe:

Cderozwoj owe:

- Rozwdj swiadomosci i ksztatcenie proekologiczne ludnosci
- Stata poprawa walorow srodowiskowych regionu

- Budowa oczyszczalni $ciekdw i zagospodarowanie odpadow
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- Poprawa stanu w zakresie kanalizacji wsi

- Ograniczenie emisji zanieczyszczen i ochrona wod powierzchniowych

- Wsp0lny program ochrony srodowiska dla Ziemi Kluczborskiej

- Promocja waloréw ekologicznych regionu

- Stworzenie preferencji dla dziatan w zakresie ochrony srodowiska

- Zagospodarowanie ciekow i zbiornikow wodnych oraz budowa nowych
- Wprowadzanie ekologicznego systemu ogrzewania

- Ograniczanie erozji gleb, wodnej i wietrznej

- Zagospodarowanie zasobdw naturalnych subregionu

Proj ekty rozwoj owe:

Budowa nowych i kompleksowa modernizacja istniejacych oczyszczalni sciekOw w Ziemi
Kluczborskie)
Edukacja ekologiczna
Powiatowy program utylizacji odpadow

- Wprowadzenie selektywnej zbiorki odpaddw naterenie Ziemi Kluczborskigj
Budowa sieci kanalizacyjnej w miastach i wsiach subregionu

- Opracowanie wspdlnego programu ochrony srodowiska Ziemi Kluczborskiej
Budowa zbiornikéw retencyjnych dla celéw rolniczych i poprawy waloréw srodowiska

- Opracowanie i wydanie informatora o walorach srodowiskowych subregionu
Kompleksowa gazyfikacja terendw wigjskich i migjskich

- Systematyczna poprawa stanu zadrzewienia
Program zagospodarowania zasobow naturalnych Ziemi Kluczborskiej (w szczegolnosci
termalnych wod solankowych w Wotczynie)

Dalsze ekologiczne ucieptownianie miast Ziemi kluczborskie)

Uwaga: Ziemia Kluczborska jest tozsama z powiatem kluczborskim, co wynika z faktu, ze
zweryfikowane zapisy Strategii Rozwoju Ziemi Kluczborskigj opracowane w 1996 roku z chwila
powoltania powiatow, Rada Liderow Powiatu reprezentowana przez poszczegolne gminy
Kluczbork, Byczyna, Wolczyn i Lasowice Wielkie rekomendowata jeko Strategic Rozwoju
Powiatu K luczborskiego.
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10.2. Dlugoter minowe cele powiatowego programu ochrony s§rodo-
wiska

Glowna miga programéw ochrony srodowiska jest potrzeba poprawy jakosci zycia
czZlowieka.
Obowiazujace i dostosowane do wymogdw Unii Europeiskigj prawo ochrony srodowiska
w Polsce naktada obowiazek jego ochrony stosujac zasade zréwnowazonego rozwojul.
Programy ochrony srodowiska przedstawiaja konkretny plan dziatan na okres czterech lat
(krétkookresowy) oraz kierunkowe dziatania w uktadzie diugookresowym..
Przyjmujac polityke ekologiczna wojewodztwa opolskiego z  okreslonymi  celami
grategicznymi i sredniookresowymi do 2010 roku i ich realizacje (Kierunki dziatan) w zakrese:
ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego uzytkowania zasobdw naturalnych (ochrona
przyrody i krajobrazu, ochrona i zrownowazone wykorzystanie lasdw, ochrona zasobow
wodnych, ochrona przed powodzia, ochrona zasobow kopalin i rekultywacja terendw
poeksploatacyjnych), ochrona gleb, wykorzystanie energii odnawialnej, racjonalne uzytkowanie
SUroweow;,
poprava jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego (poprawa jakosci waod
podziemnych i powierzchniowych, ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu,
ochrona przed hatasem, ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym, gospodarka
odpadami, powazne awarie przemystowe, bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne),
zadan systemowych (wiaczanie aspektéw ekologicznych do polityk sektorowych, edukacja
ekologiczna, wspdipraca migdzyregionalna, planowanie przedrzenne zgodne z idea
Zrbwnowazonego rozwoju)
oraz zalozenia , Strategii rozwoju powiatu kluczborskiego na lata 2001 — 2015" w zakrese
srodowiskai przyrody, cele przyjete w ninigjszym programie to:

Dlugoter minowe cele powiatowego programu ochrony srodowiska do 2011 roku:

1. ROZWOJSWIADOMOSCI | KSZTALCENIE PROEK OL OGICZNE L UDNOSCI

2. OCHRONA WOD POWIERZCHNIOWYCH, OGRANICZENIE ZRZUTOW SCIEKOW
BEZPOSREDNICH DO WOD POWIERZCHNIOWY CH

3. OCHRONA WOD PODZIEMNYCH | RACJONALNE ICH UZYTKOWANIE

4. MINIMALIZACJIA ILOSCI POWSTAJACYCH ODPADOW, SYSTEMATYCZNY WZROST
ODZYSKU | RECYKLINGU ODPADOW | BEZPIECZNE SKEADOWANIE POZOSTA-
EYCH ODPADOW
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5.

6.

7.

OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOCHEMICZNEJ ORAZ OCHRONA LASOW
OCHRONA POWIETRZA | OCHRONA PRZED HALASEM

SYSTEMATYCZNE MONITOROWANIE STANU SRODOWISKA

10.3. Priorytetowe dziatania w ramach realizacji powiatowego

programu ochrony srodowiska w latach 2004 — 2007

Analizujac stan srodowiska powiatu i stan infrastruktury ochrony srodowiska na

terenie powiatu przyjeto nastepujace priorytetowe dzialania w ramach niniejszego pro-

gramu:

1

2.

10.

11.

12.

EDUKACJA EKOL OGICZNA SPOLECZENSTWA

BUDOWA NOWYCH | KOMPLEKSOWA MODERNIZACJA ISTNIEJACYCH OCZYSZ-
CZALNI SCIEKOW

BUDOWA SIECI KANALIZACYJNEJW MIASTACH | WSIACH POWIATU

BUDOWA INDYWIDUALNYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW W ZABUDOWIE NIE
PODLACZONYCH DO SIECI KANALIZACYJNEJ

WPROWADZENIE SELEKTYWNEJ ZBIORKI ODPADOW | SYSTEMU GOSPODARKI
ODPADAMI NIEBEZPIECZNYMI

ORGANIZACJA | BUDOWA ZAKEADU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW W RA-
MACH PONADGMINNEGO SKELADOWISKA | ZAKLADU PRZETWARZANIA ODPA-
DOW W WOLCZYNIE

BUDOWA ZBIORNIKOW RETENCYJNYCH DLA CELOW ROLNICZYCH | POPRAWY
WALOROW SRODOWISK A

KOMPLEKSOWA GAZYFIKACJA TERENOW WIEJSKICH | MIEJSKICH

WDRAZANIE PROJEKTOW Z ZASTOSOWANIEM ODNAWIALNYCH | ALTERNA-
TYWNYCH ZRODEL ENERGI|

SYSTEMATYCZNA POPRAWA STANU ZADRZEWIENIA, ZALESIANIE NIEUZYTKOW
| GRUNTOW POROLNYCH, PRZEBUDOWA | DZIALANIA NA RZECZ UTRZYMANIA
STANU ZDROWOTNEGO DRZEWOSTANOW

ZAGOSPODAROWANIE TERMALNYCH WOD SOLANKOWYCH W WOLCZYNIE

PROMOCJA WAL OROW SRODOWISKOWY CH POWIATU.
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11. Program zadaniowy - plan operacyjny na lata 2004-
2007 i dzialania do 2011 roku

11.1.Cele i zadania w rozwoju sSwiadomosci | ksztatceniu
proekologicznym ludnosci

A. Cd dlugoterminowy

Rozwdéj swiadomosci i ksztatcenie proekologiczne ludnosci

do zrealizowania przez nast¢pujace dziatania:
- edukacje i informacje mieszkancow w zakresie ochrony srodowiska

Zadania krotkoterminowe 2004-2007 rok
- akcje szkoleniowe,

- akcje propagandowe,

- informacje w postaci broszur, ulotek, ksiazek, tablic,

- wycieczki i imprezy ekologiczne,

- konkursy,

- $ciezki edukacyjne,

- dziatania wspierajace edukacje ekologiczna,

- udziat mediéw regionalnych, powiatowych i gminnych

11.2. Celei zadania w zakr esie ochrony wéd powier zchniowych

B. Cd dlugoterminowy

Ochrona zasobdw woéd powierzchniowych, poprawa ich jakosci i zapobieganie zanie-

czyszczeniu
do zrealizowania przez nast¢pujace dziatania:

- kontrolg zasobow waod powierzchniowych,

- zwigkszenie retencji wod powierzchniowych (zagospodarowanie zbiornikéw i budowa
nowych gtownie w dolinie rzeki Stobrawy, Prosny, Baryczki, Budkowiczanki, Pratwy
I Wotczynskiego Strumienia),
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- systematyczne i skuteczne ograniczenie zanieczyszczen wprowadzanych do wod powierz-
chniowych (w zlewni Baryczki, Prosny, Stobrawy, Wotczynskiego Strumienia, Budkowi-
czanki, Pratwy i Pokrzywki),

- systematyczny monitoring jakosci wod powierzchniowych,

- wiasciwy sposodb uzytkowania wéd powierzchniowych

Zadania krétkoterminowe 2004-2007 rok

Zarzadzanie zasobami wodnymi

- budowa zbiornikdw retencyjnych dla celéw rolniczych i poprawy walorow srodowiska
(w tym gtéwnie zbiornik Kluczbork)

- opracowanie warunkOw korzystania z wod dorzecza dla poszczegdlnych zlewni,

- ochrona naturalnych zbiornikbw retencyjnych, takich jak tereny podmokte i nie-
uregulowane cieki wodne przez wprowadzenie odpowiednich zapisbw do plandéw
miejscowych zagospodarowania przestrzennego gmin,

- zmniejszenie wodochtonnosci produkcji przemystowe] oraz wprowadzanie zamknigtych
obiegow wody.

Zapobieganie zanieczyszczaniu wody

- inwentaryzacja ,dzikich” punktow zrzutow sciekow,

- likwidacja ,dzikich” punktow zrzutéw sciekow,

- budowa sieci kanalizacyjnej, w szczegdlnosci na terenach wiegjskich,

- budowai modernizacja sieci kanalizacyjnej na terenach miejskich,

- budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekdw,

- dociazenie istnigjacych oczyszczalni sciekow,

- budowa urzadzen podczyszczajacych wody opadowe i roztopowe wprowadzane siecia
kanalizacyjna do odbiornikow powierzchniowych,

- stopniowe wyposazanie gospodarstw wiejskich w zabudowie rozproszonej w indywidualne
systemu oczyszczania - przydomowe oczyszczalnie sciekow,

- sukcesywne ograniczanie zanieczyszczen z dziatalnosci rolnicze) ze szczegdlnym
uwzglednieniem zanieczyszczen azotowych — gnojowicy (ekologiczne stanowiska do
magazynowania obornika i zbiorniki na gnojowicg),

- kontrola i egzekwowanie programow racjonalnej gospodarki wodno-$ciekowej
w zaktadach przemystowych.
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11.3. Cele i zadania w zakresie ochrony wéd podziemnych i racjonalnego

ich uzytkowania oraz ochrony gleb i powier zchni ziemi

C. Cel dtugoterminowy
Ochrona wéd podziemnych i racjonalne ich uzytkowanie oraz ochrona gleb i powierz-
chni ziemi

do zrealizowania przez nastepujace dziatania:

ochrone uje¢ wody pitnej i eliminacje czynnikow zagrozenia dla jakosci wod podziemnych
(ochrona gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych GZWP 324 ,Dolina Kopalna
Kluczbork” i lokalnych struktur wodonosnych czwartorzegdowych dolin kopalnych
Stobrawy i Knigja - Lasowice),

zagospodarowanie zasobow naturalnych subregionu (wody termalne, wody solankowe
Wolczyn),

racjonalna gospodarke wodami podziemnymi,

zmniegjszenie wodochtonnosci gospodarki,

zagospodarowanie gleb w sposob, ktéry odpowiada w petni ich przyrodniczym walorom
i klasie bonitacyjnej,

rekultywacja sktadowisk (gmina Lasowice Wielkie, gmina Wolczyn) i likwidacja
»dzikich” sktadowisk.

Zadania krétkoterminowe 2004-2007 rok

Zarzadzenie zasobami wodnymi

Zagospodarowanie zasobow wod podziemnych (termalnych wod solankowych w Wot-
czynie)
Opracowanie catosciowego bilansu wodno-gospodarczego powiatu.

Zaopatrzenie w wode

budowa i modernizacja sieci wodociagowych,
modernizacja uje¢ wody i stacji uzdatniania wody,
likwidacja nieczynnych uje¢ badz ich zabezpieczenie.

Zapobieganie zanieczyszczeniu wod

budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej, systemu kanalizacji sanitarnej w szczegol-
nosci naterenach wiejskich

budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekdw,

dociazenie istniejacych oczyszczalni sciekdw,
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- stopniowe wyposazenie gospodarstw wiejskich w zabudowie rozproszonej w indywidualne
systemy oczyszczania - przydomowe oczyszczalnie sciekow,

- sukcesywne ograniczanie zanieczyszczen z dziatalnosci rolnicze) ze szczegdlnym
uwzglednieniem zanieczyszczen azotowych — gnojowicy (ekologiczne stanowiska do
magazynowania obornika i zbiorniki na gnojowicg),

- modernizacja badz likwidacja istnigjacych lub , starych” sktadowisk odpaddw,

- racjonalne zuzycie srodkow ochrony roslin i nawozow,

- uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego zt6z uzytkowych w granicach
ich udokumentowania wraz z zapisami o ochronie obszaréw.

11.4. Cele | zadania w zakresie minimalizacji ilosci powstajacych
odpadow, wzrostu odzysku i recyklingu i bezpiecznego skia-
dowania pozostatych odpaddow

D. Cd dlugoterminowy

Minimalizacja ilosci powstajacych odpaddéw, wzrost odzysku i recyklingu i bezpieczne

skladowanie pozostatych odpadoéw

do zrealizowania przez nastepujace dziatania:

- zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadow,

- zapewnienie odzysku i unieszkodliwiania odpadow,

- bezpieczne sktadowanie odpaddw,

- zbidrka odpaddw od wszystkich wytwarzajacych,

- wydzielanie odpadéw wielkogabarytowych, niebezpiecznych i innych ze strumienia
odpadéw komunalnych,

- prawidiowe zagospodarowanie odpadow powstgjacych w sektorze gospodarczym,
a zwlaszcza odpaddw niebezpiecznych.

Zadania krétkoterminowe 2004-2007 rok

Szczegbtowe zadania i harmonogram ich realizacji przedstawiono w integralngj czesci
programu ochrony srodowiska dla powiatu kluczborskiego, jakim jest odrebny dokument
»Plan gospodarki odpadami dla powiatu kluczborskiego”.



Program ochrony srodowiska dla powiatu kluczborskiego na lata 2004 — 2007 72
wraz z perspektywa do 2011 roku

11.5. Cele i zadania w zakresie ochrony réznorodnosci biologicz-

E.

ne oraz ochrony lasdw

Cel dtugoterminowy

Ochronaréznorodnosci biologicznej oraz ochrona lasbw

do zrealizowania przez nast¢pujace dziatania:

utrzymanie istnigjacych i powotanie nowych obszaréw i obiektéw prawnie chronionej
przyrody i krajobrazu, w tym ustanowienie ostoi przyrody Europejskiej Sieci Ekologicznej
NATURA 2000 i objecie jej zréznicowanymi programami, formami i kierunkami ochrony
(ogtoja ,,Dolina Stobrawy), objecie ochrona prawna obszaréw i form przyrodniczych
o wysokich walorach ekologicznych i krajobrazowych (proponowany Obszar Chronionego
Krgjobrazu ,,Dolina Prosny” i rezerwatéw ,,Kanid’ i ,,Krystyna’ oraz innych wynikajacych
z opracowan inwentaryzacyjnych i studialnych gmin, np. rezerwat ,,Czarny Staw” oraz
utworzenie obszaréw chronionych nizszej rangi — zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,
uzytki ekologiczne),

eliminowanie lub ograniczanie aktualnych i potencjalnych zagrozen dla zachowania
réznorodnosci biologiczne,

zachowanie i systematyczne wzbogacanie istnigjacych oraz odtwarzanie zaniktych
elementow roznorodnosci biologicznej, a zwiaszcza renaturalizacja cennych ekosysteméw
i siedlisk,

- wzmocnienie stuzb ochrony przyrody oraz wspieranie dziatalnosci ochrony przyrody

i krajobrazu organizacji pozarzadowych i ruchow spotecznych.

Zadania krétkoterminowe 2004-2007 rok

Ochrona i rozwéj systemu obszaréw chronionych

opracowanie plandw ochrony obszaréw chronionych i rezerwatow naterenie powiatu,
wspieranie gmin w ustanawianiu obszarow chronionych, uzytkdéw ekologicznych
i zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych na terenach rolniczych, gdzie wystepuja
pozostatosci ekosystemdw i cennych fragmentow krajobrazu,

biezaca ochrona obszarow i obiektow prawnie chronionych,

opracowanie planu zabiegéw konserwacyjnych i pielegnacyjnych pomnikéw przyrody,

Ochrona.i renaturalizacja siedlisk
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opracowanie powiatowej ,czerwonej listy” zbiorowisk roslinnych i biotopdw
wymagajacych specjalngj troski,
wprowadzenie do planbw zagospodarowania przestrzennego gmin zapisow okreslajacych
sposoby uzytkowania cennych elementow przyrodniczych i krajobrazowych (a w szcze-
gélnosci  drobnych  zbiornikbw wodnych, torfowisk, tarasdw zalewowych, stref
brzegowych, jezior i rzek na obszarze gminy),

inwentaryzacja zdegradowanych ekosysteméw wodno-btotnych oraz opracowanie
programdw ich renaturalizacii.

| ntegracja ochrony srodowiska z planowaniem przestrzennym

przeciwdziatanie rozwojowi budownictwa mieszkalnego i rekreacyjnego na terenach
chronionych,

wdrozenie procedur lokalizacyjnych chroniacych tereny cenne przyrodniczo przed
przeinwestowaniem,

sciste przestrzeganie i wprowadzenie zasad w planach zagospodarowania przestrzennego
selektywnego dostepu do terendw wyjatkowo cennych przyrodniczo,

przygotowanie opracowan ekofizjograficznych gmin z wykorzystaniem dokumentag;i
dotyczacych inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej gmin.

Ochrona gatunkowa roslin i zwierzat

opracowanie planéw ochrony siedlisk gatunkow, ktore sa zagrozone,

opracowanie i wdrozenie zasad postgpowania z gatunkami konfliktowymi, w tym
okreslenia sposobow minimalizacji szkod,

opracowanie regionalngj listy gatunkOw zagrozonych wyginieciem oraz wdrozenie

regionalnego programu ochrony tych gatunkow.

Ochrona lasdw

realizacja programu zwigkszania lesistosci kragu w ramach powiatowego planu
Zwiekszania lesistosci,

ograniczanie penetracji ludzi w okresie letnim i przy zbiorze runa lesnego,

ograniczenie zasmiecania lasu,

ograniczenie powstawania i tworzenia barier ekologicznych utrudnigjacych migracje
Zwierzat,

ograniczanie nielegalnego pozyskiwania drewna,
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- ochronalasdw lggowych,

- systematyczny monitoring stanu ,,zdrowotnego” lasow,

- prace pielegnacyjne drzewostanu,

- intensyfikacja prac zwiazanych z opracowaniem i aktualizacja operatdw urzadzeniowych

lasow niepanstwowych oraz nadzor nad realizacja tych plandw.

Ochrona i utrzymanie krajobrazu rekreacyjnego

- rozwoj sieci szlakOw turystycznych i przyrodniczych sciezek dydaktycznych,
- monitoring ruchu turystycznego, aw szczeg6lnosci na obszarach chronionych.

Utrzymanie tradycyjnego Krajobrazu rolniczego

opracowanie i wdrozenie programu rolno-srodowiskowego,

systematyczny rozwdj rolnictwa ekologicznego agroturystyki.

11.6. Celei zadania w zakresie ochrony powietrza i ochrony przed
halasem

F. Cel dlugoterminowy

Ochrona powietrza i ochrona przed hatasem

do zrealizowania przez nast¢pujace dziatania:
- wprowadzanie ekologicznego systemu ogrzewania, systematyczna poprawa jakosci
powietrza, w szczegolnosci w zwartych zabudowach na terenach migjskich,

- poprawa klimatu akustycznego w zwartych zabudowach na terenach migjskich.

Zadania krétkoterminowe 2003-2007 rok

- kompleksowa gazyfikacjaterendw migjskich i wigjskich,

- systematyczne ekologiczne ucieptownianie miast powiatu,

- wdrazanie odnawialnych zrodet energii,

- modernizacja drog i nawierzchni drég na terenie powiatu, (w szczegdlnosci obwodnica
Kluczborkaw ciagu drogi krajowej nr 11 Kotobrzeg-Bytom,

- opracowanie map akustycznych i ewentualnych programoéw naprawczych, wzdiuz
gtownych drég i linii kolejowych powiatu.
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11.7. Cele i zadania systemowego monitorowania stanu $rodo-
wiska

G. Cel dtugoterminowy

Systemowe monitorowanie stanu srodowiska

do zrealizowania przez nast¢pujace dziatania:
- wprowadzanie nowych technik i doskonalenie istnigjacych, pozwalgjacych analizowaé
zmiany zachodzace w $§rodowisku i ocenia¢ zagrozeniaw srodowiskul.

Zadania krotkoterminowe 2004 - 2007 rok
- monitoring jakosci wod powierzchniowych (zatozenie posterunkOw —pomiarowo-

kontrolnych jakosci wody w rzekach: Bogacicy i Budkowiczanki),
- monitoring jakosci wod podziemnych,
- monitoring gospodarki wodno-sciekowej,
- monitoring eksploatacji sktadowisk,
- monitoring jakosci powietrza,
- monitoring klimatu akustycznego,
- monitoring oceny przydatnosci osadow $ciekowych do zagospodarowania

11.8. Zadania wlasne powiatu, harmonogram i koszty realizagji

programu

Do zadan wiasnych powiatu nalezy zaliczy¢ te przedsiewziecia, ktére beda finansowane
w catosci lub czgsciowo ze srodkOw bedacych w dyspozycji powiatu.
Zadania powiatu w zakresie ochrony srodowiska w gtownej mierze skupiaja si¢ na:

opracowaniu planéw, programéw wspierajacych dzialania zwigzane z realizacja
zasady ustrojowej tj. ekorozwoju,

wydawanie opinii, zezwolen, orzeczen, zobowigzan, zalecen wynikajacych
z kompetencji starosty w zakresie ustaw: Prawa wodnego, Prawa ochrony
srodowiska, o lasach, o ochronie przyrody, Prawa geologicznego i gorniczego,
0 ochronie roslin uprawnych, o odpadach, o ochronie zwierzat, o przeznaczeniu
gruntow rolnych do zalesiania, o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat rzeznych
I miesa oraz o Panstwowsej Inspekcji Weterynaryjnej,
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udostgpnianiu spoteczenstwu dostepnych wykazéow danych o dokumentach zawie-
raj acych informacje o srodowisku i jego ochronie,

prowadzeniu rejestru m.in. pomnikow przyrody, stanowisk dokumentacyjnych,
uzytkow ekologicznych oraz zespoldéw pr zyrodniczo-kraj obrazowych,

kontroli przestrzegania przepisdw o ochronie przyrody,

koordynowaniu wspolnych przedsiewzi¢é z gminami, ulatwiajacych rozwigzywanie
problemow,

organizowaniu kampanii promocyj no-edukacyjnych.

Réwniez do zadan powiatu naleza dziatania w zakresie ochrony srodowiska
i zdrowia ludzi w utrzymywanych obiektach i urzadzeniach uzytecznosci publicznej oraz
w obiektach administrowanych przez powiat.
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Tabela 3
ZADANIA WEASNE POWIATU. HARMONOGRAM | KOSZTY REALIZACJI PROGRAMU
Pozainwesty- Koszty realizacji zadania
Lp. Zadanie cyjne-P Termin realizagji Wsp6lpraca w tys. Ztotych
Inwestycyjne - | srodki wlasne : inne
KSZTALTOWANIE SWIADOMOSCI | EDUKACJA SPOLECZENSTWA W OCHRONIE SRODOWISK A
LATA 2004 - 2007
Organizacja szkolen i warsztatdw lub zebran . . . .
. g ) . Gminy Budzet powiatu : Gminy
1 |informacyjnych dotyczacych korzystania ze P Sukcesywnie , : )
srodowiska zgodnie z polityka ekorozwoju Lasy Panstwowe S/rok PFOSIGW
Upowszechnianie informacji o dziataniach na . Gminy Budzet powiatu Gminy
2 rzecz ochrony srodowiska P Sukcesywnie radio, prasa, telewizja 5/rok . PFOSIGW
Organizowanie i wspieranie konkursow . Gminy Budzet powiatu Gminy
3 | ekologicznych P corocznie Sekoly 3rok PFOSGW
Dziatania informacyjno-edukacyjne dla matych . . . :
4 |i $rednich przedsigbiorstw z zakresu ochrony P Sukcesywnie PodmiotG miny odarcze Budz;r%iwmtu Sl%rgew
srodowiska y 9o
; . Gmin Budzet powiatu Gmin
5 | Akge propagandowe P Sukcesywnie Lasy Paﬁst)\:vowe Z3/r|[())k PFOS}i/ GwW
6 | Inicjowanie projektow sciezek edukacyjnych P Sukcesywnie Orgmiza((;;qug)(glogiczne Budzet powiatu Sl%rgew
L : : : . Gmin Budzet powiatu éGmin
7 | Organizagjai wspardewycieczek ekologicznych P Sukcesywnie Podmioty gosi; odarcze Z3/r%k PFOS}i/ oW
DZIALANIA DO 2011 ROKU
1 | Kontynuacjaw/w zadan
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Tabela3 c.d

Pozainwesty- Koszty realizacji zadania
Lp. Zadanie cyjne- P Termin realizagji Wspdlpraca w tys. Ztotych
|nwestycyjne - | $rodki wiasne : inne
ZADANIA OGOLNE
LATA 2004 — 2007
Weryfikacja, ocena, sporzadzenieraportu z reali- po uptywie 2 lat od

1 |zacji zadan powiatowego programu ochrony P przyjecia Gminy Budzet powiatu

srodowiska i planu gospodarki odpadami koniec 2005 roku
N ie rzadzie niz R S
Aktualizacja powiatowego programu ochrony nerz P : Budzet powiatu : PFOSiGW
2 | A : ; P 41 G : I
srodowiska i planu gospodarki odpadami k Oﬁ%g%gg%ggﬁ miny 35 éWFOSlGW
OCHRONA ZASOBOW WOD POWIERZCHNIOWY CH, POPRAWA ICH JAKOSCI | ZAPOBIEGANIE ZANIECZYSZCZENIU
LATA 2004 — 2007
Wospieranie budowy zbiornikdw retencyjnych . N )

1 |da cdoéw rolniczych i poprawy walorow P Sukcesywnie Gmmy, organizacie Budzet powiatu - PFOSiGW
, . ekol ogiczne, RZGW :
srodowiska :
Inwentaryzacja ,,dzikich” punktéw zrzutéw . Gminy, organizacje Budzet powiatu -

2 | sciekow P Sukcesywnie ekologiczne, RZGW 14 PROSIGW
Wspieranie inicjatyw budowy nowych i mode- . Gminy, organizacje . : -

3 rnizacji istnigacych oczyszczalni sciekow P Sukcesywnie ekologiczne, RZGW Budzet powiatu PFOSIGW
Wspieranie inicjatyw budowy oczyszczani ;
przydomowych i matych grupowych oczy- . Gminy, organizacje . : \:

4 szczalni  $ciekGw na terenach nie przewi- P Sukcesywnie ekologiczne, RZGW Budzet powiatu PFOSIGW

dzianych do skanalizowania
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Tabela3 c.d
Pozainwesty- Koszty realizacji zadania
Zadanie cyjne- P Termin realizagji Wspdlpraca w tys. Ziotych
|nwestycyjne - | $rodki wiasne : inne
Uporzadkowanie gospodarki  wodno-sciekowe . Placowki podlegte . . WFQSiGW
w obiektach podlegajacych Starostwu I Sukcesywnie Starostwu Budzet powiatu . PFOSIGW
Opracowanie programu ograniczenia zanie- 7 . . . 4
, : . arzad Drég Budzet powiatu - WFOSIGW
czyszczeh wprowadzanych wodami- opadowymi P 2007 Powiatowych 16  PFOSIGW
i roztopowymi :
Opracowanie i wdrozenie systemu monitoringu ‘ . . )
emigi zanieczyszczen ze zrodet punktowych do P 2006 WIQS Budzet powiatu : PFOSiGW
S Gminy 11 :
odbiornikow :
Budowa urzadzen odprowadzajacych wody opa- . NV Zarzad Drog Powia-
. . w miarg mozliwosci . . . - Fundusze
dowe i roztopowe wprowadzane Secia kana I do 2007 towych, Gminy, Zarzad Budzet powiatu  pomocowe

lizacyjna do odbiornikéw z drég powiatowych Drog Wojewdodzkich

DZIALANIA DO 2011 ROKU

Kontynuacja zadania 3 P jw. Budzet powiatu
Kontynuacja zadania 4 P jw. Budzet powiatu
Kontynuacja zadania 5 P jw. Budzet powiatu

Wdrozenie programu ograniczenia  zanie-
czyszczen wprowadzanych wodami opado-wymi I Sukcesywnie jw. Budzet powiatu
i roztopowymi — kontynuacja od 2007 roku

OCHRONA WOD PODZIEMNYCH | RACJONALNE ICH UZYTKOWANIE ORAZ OCHRONA GLEB | POWIERZCHNI ZIEMI
LATA 2004 — 2007

Opracowanie  programu  zagospodarowania = 2005 - 2007 WIOS. RZGW Budzet powiatu
termalnych wad solankowych w Wolczynie ' 7
Opracowanie programu likwidacji nieczynnych ) . .
Uje¢ wody badz ich zabezpieczenia (w tym P 2005 - 2007 WIOS, RZGW B“dzetf"‘""at“

weryfikaga pozwoler wodnoprawnych)
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Tabela3 c.d
Pozainwesty- Koszty realizacji zadania
Lp. Zadanie cyjne- P Termin realizagji Wspdlpraca w tys. Ziotych
|nwestycyjne - | $rodki wiasne : inne
Opracowanie catosciowego hilansu wodno- RzZGW Budzet powiatu :
3 , P 2006 X
gospodarczego powiatu Gminy 12
Dofinansowanie dziatan kontrolnych zuzycia . , Lo . .
4 |wody — systemy pomiarowe — w placowkach P SUKC%WZB'O%CIO kofica Placgtv;rktl)stp\?vddegle BUngr%ﬂN'atu
i obiektach podlegtych Starostwu
Stworzenie bazy danych i systemu wymiany . , . .
5 |informagji z zakresu gospodarki wodng na = Sukcesywniedo konca | RZGW, Urzad Marsz. Budzet powiatu
: 2007 Urzad Wa. 6/rok
obszarze powiatu
Wspieranie inicjatyw budowy oczyszczalni Indywidualni miesz- )
przydomowych i matych oczyszczalni $ciekdw . kancy, Gminy, . . . PFOSIGW
6 na terenach nie przewidzianych do skanalizo- P Sukcesywnie organizacje ekologiczne, Budzet powiatu : Gminy
wania RZGW
Wspieranie przedsigwzie¢ z zakresu zmnig- srodki pod-
7 | szania wodochtonnosci w dziatalnosci  pod- P Sukcesywnie Podmioty gospodarcze Budzet powiatu : miotow gos-
miotow gospodarczych podarczych
Wspieranie budowy ekologicznych stanowisk do Gmin )
8 | magazynowania obornika i zbiornikbw na P Sukcesywnie . Y Budzet powiatu : PFOSiGW
e Indywidualni rolnicy :
gnojowice w gospodarstwach rolnych :
. , Wojewodzki Zarzad . .
g |Przygotowanie powiatowego —programu  od- p 2005 Melioragji i Urzadzen | DUdZELPOWIAIL -\ eagiayy
budowy melioracji podstawowej i szczegotowej 19 :
Wodnych :
Oprac_(_)v_vanie _po_wiatowego programul T exul- Lasy Panstwowe Budzet powiatu -
10 tywa_tql i z_aleﬂanla gleb wytaczonych z uzytko- P 2004/2005 Podmioty zainter ane 10 WFOSIGW
waniarolniczego :
. L ,  WFOSiGW
11 Redlizacja programu _rekultyw_acu i zalesiania | 2005 - 2007 Lasy Panstwowe Budzet powiatu | Budzet
gleb wytaczonych z uzytkowaniarolniczego Podmioty zainteresowane ' Nadleinictwa
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Tabela3 c.d
Pozainwesty- K oszty realizacji zadania
Lp. Zadanie cyjne- P Termin realizagji Wspdlpraca w tys. Ziotych
|nwestycyjne - | $rodki wiasne : inne

Inwentaryzacja terendw zdegradowanych, na ) )

ktorych przekroczone zostaty standardy jakosci WIOS Budzet powiatu @WFQSiGW
12 | gleby lub ziemi z wyszczegdlnieniem obszardw, P 2006 Gminy 7p . PFOSIGW

dla ktorych obowiazek rekultywacji obciaza Podmioty gospodarcze . Ekofundusz

Staroste :

DZIALANIA DO 2011 ROKU

1 Wer_yfikaqa bilansu  wodno-gospodarczego = 2010 RZQW Budzet powiatu

powiatu Gminy

Indywidualni miesz-
2 | Kontynuacja zadania 6 I Sukcesywnie kancy, Gminy, RZGW,
organizacje ekologiczne,
Gminy,
3 | Kontynuacjazadania7i 8 P Sukcesywnie Indywidualni rolnicy
Podmioty gospod.

4 Aktualizacja rejestru o terenach zdegradowa- = corocznie Budzzet powiatu

nych jak w pkt. 12

MINIMALIZACJA ILOSCI POWSTAJACY CH ODPADOW, WZROST ODZYSKU | RECYKLINGU | BEZPIECZNE SKEADOWANIE POZOSTALYCH ODPADOW

LATA 2004 — 2007

Szczeg6towy harmonogram realizacji dziatan w zakresie gospodarki odpadami przedstawiono
w PLANIE GOSPODARKI ODPADAMI DLA POWIATU KLUCZBORSKIEGO

OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ ORAZ OCHRONA LASOW
LATA 2004 — 2007

Opracowanie wykazu terendw i obiektow
przyrodniczych podlegajacych ochronie

Sukcesywnie

Gminy,
Wojew. Konserwator
Przyrody,

Budzet powiatu

5  PFOSIGW
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Tabela 3 c.d.
Pozainwesty- Koszty realizacji zadania
Lp. Zadanie cyjne- P Termin realizagji Wspdlpraca w tys. Ziotych
|nwestycyjne - | $rodki wiasne : inne
Opracowanie powiatowe ,czerwong listy” Gminy, :

2 |zbiorowisk roslinnych i biotopéw wymaga P 2005 Wojew. Konserwator Budzet powiatu
jacych specjalngj troski Przyrody
Wspieranie gmin w ustanawianiu obszaréw
chronionych i uzytkéw ekologicznych i zaspo-
16w przyrodniczo-krajobrazowych na terenach Gminy, )

3 |rolniczych, gdzie wystepuja pozostatosci eko- P Sukcesywnie Wojew. Konserwator Budzet powiatu : PFOSIGW
systemmow i cennych fragmentow krajobrazu Przyrody
wynikajacych z opracowan inwentaryzacyjnych
i studialnych gmin
Wspdlpraca z Wojewodzkim  Konserwatorem Gminy,

4 | Zabytkbw w zakresie ochrony starodrzewia, P Sukcesywnie Wojew. Konserwator Budzet powiatu
parkéw podworskich i wigiskich Przyrody :

Gminy, - PFOSIGW
. . : . . Wojew. Konserwator Budzet powiatu : Gminy
5 | Promocja walorow przyrodniczych powiatu P Sukcesywnie Przyrody, 3rok Organizage
org. ekologiczne - ekologiczne
i . Gminy, Podmioty :
6 Wsplerganle inicjatyw dotyczacych othony = Suk nie gospodarcze, Budzzet powiatu
srodowiska naterenach cennych przyrod-niczo Y ; I ,
Indywidual ni mieszkancy
Intensyfikacja prac zswiazanych z opraco- :
wywaniem | aktualizacja plandw lasow . . : .
A . . Wojewoda, Lasy Budzet powiatu : PFOSIGW

8 mepans?wowych oraz doskongaleme nadzo_ru nad P Sukcesywnie Paistwowe, wiascicidle WFOSiGW
realizacja tych planow walorow przyrodniczych a6 :
powiatu 5
Redlizacja programu zwiekszania lesistosci L asv Pafistwowe )

8 |powiatu w ramach powiatowego planu I Sukcesywnie &y ’ Budzet powiatu  : WFOSIGW

Zwiekszanialesistosci

Indywidual ni mieszkancy
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Tabela3 c.d
Pozainwesty- Koszty realizacji zadania
Zadanie cyjne- P Termin realizagji Wspdlpraca w tys. Ziotych
| nwestycyjne - | $rodki wiasne : inne
9 Aktualizacja powiatowego planu zwigkszania = 2005 Lasy Panstwowe, Budzet powiatu éWFQSiGW
lesistosci Gminy 7 . PFOSIGW
Lasy Panstwowe, :
Wspieranie rozwoju sieci  szlakow  turysty- . Gminy, org. ekolog., . .
10 cznych i przyrodniczych sciezek dydaktycznych P Sukcesywnie Wojew. Konserwator Budzet powiatu
Przyrody
DZIALANIA DO 2011 ROKU
1 Proponowanie kolginych obszaréw chronionych = 2005 — 2011 Lasy Panstwowe, Wojew.
z powiatu do Sieci NATURA 2000 Konserwator Przyrody
2 | Kontynuacja zadah 3, 4, 5, 6, 81 10 p Sukcesywnie jak w Zadag“iaf‘o 34,56,
OCHRONA POWIETRZA | OCHRONA PRZED HALASEM
LATA 2004 — 2007
1 Opraquanie programu promocji oszczedzania = 2006 i Budszet powiatu
energii
Wprowadzenie sysseméw pomiarowych zuzycia _ . . .
2 Gieplaw obiektach podieglych Star I 2004 — 2007 Jednostki Starostwa Budzet powiatu
Koordynagja - opracowania gminnych - Planow Sukcesywnie od 2006 . Budzet powiatu | PFOSIGW
3 |zaopatrzenia w energie cieplna z  wyko- P Gminy : ‘s
. . " " roku 3/rok - WFOSIGW
rzystaniem odnawialnych zrodet energii 5
Opracowan_ie _i wdr02g1ie systemu zbierama i Gminy, Budzet powiatu gWIOS_ Gminy
4 | gromadzenia informacji 0 zanieczyszczeniach P 2004 WIOS 5 - Podmioty
powietrzaw powiecie Urzad Marszatkowski - gospodarcze
o . _ Gminy, . , WIOS
5 Inwgntgaryzaqa zrodet emigi do powietrza w = 2004 Urzad Marszalkowski Budzet GDCNVIatu . Podmioty
powiecie WI0S gospodarcze
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Tabela 3 c.d.
Pozainwesty- Koszty realizacji zadania
Lp. Zadanie cyjne- P Termin realizagji Wspdlpraca w tys. Ziotych
|nwestycyjne - | $rodki wiasne : inne
Promocja kottowni wykorzystujacych adter- Gminy,
6 |natywne zrodta energii  (biomasa, pompy P Sukcesywnie Urzad Marszatkowski 4/rok . Gminy
cieplne, energiawiatrowa) Organizacje pozarzadowe
PFOSIGW
Modernizacgja lub  wymiana istnigacych . - WFOSiGW
7 | kottowni w obiektach podlegtych Starostwu na I Sukcesywnie Jednostél _Starostwa, Budzet powiatu - NFOSiGW
. A miny :
kottownie ekologiczne . Fundusze
. pomocowe
WFOSIGW
Termomodernizacja obiektow podlegtych . . . .  NFOSiGW
8 Starostwu I Sukcesywnie Jednostki Starostwa Budzet powiatu ' Fundusze
- pomocowe
Wspieranie i promowanie dzialan w zagos- . : '
9 | podarowaniu ugoréw wierzba energetyczna jako P Sukcesywnie Gminy Budzet powiatu
S " 2,5/rok
alternatywne zrodto energii :
o ] Zarzad Drég . o WIOS
10 | Modernizacja drog powiatowych I 2006 - 2007 Powiatowych, Gminy Budzet powiatu gPFOSi oW
DZIALANIA DO 2011 ROKU
1 Termomodernizacja obiektow podiegtych I Sukcesywnie Jednostki Starostwa Budzet powiatu
Starostwu
> Modernizacja kottowni w obiektach podlegtych | Suk nie Jednostki Starostwa Budzet powiatu
Starostwu =Y
3 | Kontynuacjazadania 3, 6, 9 P Sukcesywnie
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Tabela 3 c.d.
Pozainwesty- Koszty realizacji zadania
Lp. Zadanie cyjne- P Termin realizagji Wspdlpraca w tys. Ztotych
|nwestycyjne - | $rodki wiasne : inne
Dziatania zapobiegawcze w przypadku prze- . : :
4 kroczen dopuszczalnych pozioméw dzwieku I Sukcesywnie Podmioty gospodarcze
5 | Opracowanie mapy akustycznej powiatu P 2009 - 2010 WI0S$ B“dzglfgl‘(""at“ WIS
SYSTEMOWE MONITOROWANIE STANU SRODOWISKA
LATA 2004 — 2007
_ _ _ WIOS, Urzad Marszat- i
1 Opracowanie systemu wymiany i dostepu do = 2004 — 2005 kowski, RZGW, WIS, Woj. | Budzet powiatu : Fundusze
informagji o srodowisku Konserw. Przyrody, Lasy 5/rok : pomocowe
Pangwowe
Wepieranie finansowe Powiatowg Strazy Pozarne) Budzet powiatu Gminy
2 |w srodki ratownictwa w przypadku NZS I corocznie Straz Pozarna srodki + sprzet  : Urzad
i sprzet 3frok . Wojewddzki
DZIALANIA DO 2011 ROKU
1 Doskonal__enie; systemu wymiany i dostepu do = do 2011 WIO_S Budzet powiatu PEOSIGW
informagji o $rodowisku urzedy j.w. 4frok 5
2 | Kontynuacja zadania 2 I jednorazowo Straz Pozarna Budzet powiatu
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11.9. Zadania koor dynowane

Zgodnie z ,Wytycznymi sporzadzania programow...” pod zadaniami koordynowanymi
nalezy rozumie¢ pozostate zadania zwiazane z ochrona srodowiska i racjonalnym
wykorzystaniem zasobdw naturalnych, ktére sa finansowane ze srodkow przedsigbiorstw oraz
ze srodkdéw zewnetrznych, bedacych w dyspozycji organdw i instytucji szczebla
wojewddzkiego i centralnego, badz instytucji dziatajacych na terenie powiatu, ale podlegtych

bezposrednio organom wojewddzkim [ub centralnym.

Zadania koordynowane sg uzaleznione od pomocy finansowej zewnetrznej i moga

napotka¢ trudnosci realizacyjne.

W tabelach 4 i 5 przedstawiono zadania koordynowane w nawiazaniu do Woje-
wodzkiego programu ochrony srodowiska.
Zadania koordynowane wydzielono jako zadania koordynowane o charakterze orga-

nizacyjno-prawnym (tabela 4) i o charakterze inwestycyjnym (tabela 5).
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ZADANIA KOORDYNOWANE O CHARAKTERZE ORGANIZACYJNO-PRAWNYM
NA LATA 2004 — 2007

Tabela4

: : N Jednostka Podmioty Zrodia
Lp. Zadanie Termin realizaqji odpowiedzialna uczestniczace finansowania
KSZTALTOWANIE SWIADOMOSCI | EDUKACJA SPOLECZENSTWA W OCHRONIE SRODOWISKA
) ) ) Fundusze
1 Powiatowe warsztaty robocze dla miodziezy szkolng nt. 2005-2007 Starostwo ~ Osrodki ekol ogiczne, Budzet
wtasciwej gospodarki odpadami, oszczedzania energii Szkoty i centraEE anstwa
tys. zi/rok
; ; 4 T ; ; ; A Organizacje Fundusze
Wspieranie programéw edukacji ekologiczng realizowanych . Urzad Wojewddzki Urzad i ;
2 przez organizacje pozarzadowe Sukcesywnie Marszatkowski Starostwo d((%zol?&c;ne gﬁ)cllggtl %Za?leéwa
Fundusze
Szkolenia rolnikbw w zakresie rolnictwa ekologicznego, Urzad Marszatkowski Sotectwa ekologiczne,
3 |agroturystyki, wdrazanie KDPR dla programu rolno- corocznie Starostwa AR MR Budzet panstwa
srodowiskowego Gminy 60 tysrok/powiat i
gminy
OCHRONA ZASOBOW WOD POWIERZCHNIOWY CH, POPRAWA ICH JAKOSCI | ZAPOBIEGANIE ZANIECZYSZCZENIU
Budowa zbiornikow retencyjnych dla celéw rolniczych i . . Gminy Budzet panstwa
1 poprawy waloréw $rodowiskowych Sukcesywnie RZGW, WZMIUW Starostwo Fundusze pomocowe
Opracowanie warunkéw korzystania z wod dorzecza dla . Gminy Budzet panstwa
2 poszczegdlnych zlewni 2006 RZGW, WZMiUW Starostwo Fundusze pomocowe
3 Rekultywacja zanieczyszczonych zbiornikow wodnych — wody Suk nie RZGW, uzytkownicy Gminy Budzet panstwa
pozaklasowe CESYW prywatni, WZMiUW Starostwo Fundusze pomocowe
OCHRONA WOD PODZIEMNYCH | RACJONALNE ICH UZY TKOWANIE ORAZ OCHRONA GLEB | POWIERZCHNI ZIEMI
Stworzenie bazy danych i systemu wymiany informagi Urzawg Sszalk., Budzet paistwa
1 |z zakresu gospodarki wodng w obszarze wojewddztwa Sukcesywnie RZGW Urzad Wojew WFOSIGW,
opolskiego Starostwo PFOSIGW
; ; PR N erai . Wojewoda Starostwo, | Budzet panstwa
2 \éng;;r ane dmildan Zm nigjszgjacych  zuzycie  wody - w Sukcesywnie Urzad Marszatkowski Gminy Podmioty | Srodki wtasne
ziatalnosci gospodarcze gosp. podmiotow gosp.
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Tabela4 c.d.

Jednostka

Podmioty

Zrodia

Lp. Z [ Termin realizacji L ) . .
P adanie © ealizady odpowiedzialna uczestniczace finansowania
OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ ORAZ OCHRONA LASOW
‘ Starostwo Budzet panstwa
1 | Redlizacja programu zwi¢kszanie lesistosci kraju Sukcesywnie MRi RW, MS ARi MR
L , Fundusze celowe
asy Panstwowe
Bu(;idzl?t p?ﬁstwa
i : o P ; Srodki wiasne
2 Inigatywy w zakresie agroturystyki i wspieranie rolnictwa Sukcesywnie Urzad Marszatkowski Gminy, Starostwo | rolnikéw
ekol ogicznego Program rolno-
srodowiskowy UE
Ustanowienie ostoi przyrody Europejskigi Sieci Ekologiczne s . . ,
3 |,NATURA 2000" i objecie jg zréznicowanymi programami, Sukcesywnie Wojewonizki Konserwator | - Gminy, $tarostwo EUdéet pancgwa
P . . . Przyrody Lasy Panstwowe undusze ceilowe
formami i kierunkami ochrony (ostoja doliny Stobrawy)
Objecie ochrona prawna obszaréw i form przyrodniczych
0 wysokich walorach ekologicznych i krajobrazowych (propo-
nowany Obszar Chronionego Krgjobrazu dolina Prosny i re- Wojew. Konserwator
zerwatow ,Kanid’, ,Krystyna’ oraz innych wynikajacych ) : Gminy, Starostwo . ,
4 |2 opracowan inwentaryzacyjnych i studianych gmin, np. 2005 - 2007 Przyrody Lasy panstwowe Budzet paistwa
rezerwat Czarny Staw oraz utworzenie obszarow chronionych
nizsze rangi — zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki
ekol ogiczne)
5 Opracowanie planu zabiegow konserwacyjnych 2007 Wojew. Konserwator Gminy, Starostwo | Budszet panstwa

i pielegnacyjnych pomnikéw przyrody

Przyrody
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ZADANIA KOORDYNOWANE O CHARAKTERZE INWESTYCYJNYM
NA LATA 2004 — 2007

Tabelas

L Zadanie Termin realizagji Jednostka Podmioty Zrodia
P- ] odpowiedzialna uczestniczace finansowania
KSZTALTOWANIE SWIADOMOSCI | EDUKACJA SPOLECZENSTWA W OCHRONIE SRODOWISK A
Wojewoda Budzet panstwa
Budowa $ciezek edukacyjnych, szlakdw turystycznych, : , Starostwo Srodki wiasne Lasow
1 odnowien itp. Sukcesywnie L asy Pafistwowe Gminy Panstwowych
Fundusze pomocowe
OCHRONA ZASOBOW WOD POWIERZCHNIOWY CH, POPRAWA ICH JAKOSCI | ZAPOBIEGANIE ZANIECZYSZCZENIU
1 Budowa zbi ornj ké\{\/ retgncyj nych dla celow rolniczych Okr o RZGW, WZMiUW Starostwo Budzet panstwa
i poprawy walorow srodowiskowych SSow Gminy Fundusze pomocowe
W zani odarstw wiejskich w zabudowie nie prze- Redlizacja: Wtasciciele Srodki wiasne
yposazani€ gospodarsiw wiejs I P . ] ; Starostwo rolnikéw, podmiotéw
2 |widziang Systemem sieci kandlzacyjnej_w prz_ydomowe Ciagle gospodarstw Podmioty Gminy gospodarczych
oczyszczalnie sciekow lub systemy asenizacyjne gospodarcze Fundusze pomocowe
Realizacja: Wiaciciele ARIMR Sroki wiasne
3 Reahzz_aqa inwestycji w zakresie prawidlowego magazy- Ciagle gospodarstw Podmioty WIOS rolnikow, podmiotow
nowania obornikai gnojowicy Starostwo gospodarczych
gospodarcze ;
Gminy Fundusze pomocowe
OCHRONA WOD PODZIEMNYCH | RACJONALNE ICH UZYTKOWANIE ORAZ OCHRONA GLEB | POWIERZCHNI ZIEMI
| |Likwidagja,,dzikich” siiadowisk odpadow 2006 Wiasciciele Gmitar ‘i’s“"’od Srodki  wiascicidli
i modernizacjaistnigacych sktadowisk Uzytkownicy terenu Y % | Fundusze pomocowe

prywetni
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Tabela5 c.d.
Lp. Zadanie Termin realizagji Jedr_lostka Podm_loty . Zrodia .
odpowiedzialna uczestniczace finansowania
2 | Porzadkowanie systeméw melioracyjnych Suk nie WZMIUW, Gmiitar(i)Stmvawoor
4 ¥ ayny cesyw Urzad Marszatkowski o Sorzy
prywatni
OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ ORAZ OCHRONA LASOW
Budzet panstwa
Starostwo Srodki Lasow
. . . . . ‘ Gminy Panstwowych
1 | Zaesianiegruntow porolnych i gleb zdegradowanych Sukcesywnie MR i RW, MS Lasy Panstwowe | Fundusze ekolog.
Wiascicide gruntow | Srodki wiascicigli
gruntéw
Wzbogacanie sktadu gatunku sztucznych odnowien lesnych ) L asv Pahstwowe Srodki budzetowe
2 |przy uwzglednieniu dostosowania do naturalng mozaiko- Sukcesywnie MS aWSt Srodki Lasow
I arostwo ,
watosci siedlisk Panstwowych
Utworzenie obszaréw cenno przyrodniczych i krajobrazowych
kwalifikujacych si¢ do ochrony przyrody w tym m.in. ostoja PSRN Lasy Panstwowe | Srodki budzetowe
3 |doliny Stobrawy, Obszar Chronionego Krajobrazu doliny Sukcesywnie WOJGNOdPZrk' rlégnserwator Starostwo Srodki Lasow
Prosny, rezerwaty ,Kanid’, ,Krystyna’, rezerwat ,Czarny zyrody Gminy Panstwowych
Sta/\l”
OCHRONA POWIETRZA | OCHRONA PRZED HALASEM
1 Modernizacja i remont drog krajowych i wojewddzkich Suk nie Zarzad Drog Starostwo Budzet panstwa
(obwodnica drogi krgjowej nr 11 Kotobrzeg-Bytom) CESYW Wojewddzkich Gminy Fundusze pomocowe
2 | Budowa sciezek rowerowych Sukcesywnie Urzedy Miast Starostwo Srodki wiasne

Fundusze ekologiczne
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Tabela5 c.d.
: : N Jednostka Podmioty Zrodia
. Z [ Termin realizacji S : . ,
Lp adanie © ealizady odpowiedzialna uczestniczace finansowania
Srodki wlasne
o . . i . Starostwo wiascicidi
3 | Termomodernizacja budynkow Sukcesywnie Wiasciciele budynkéw Gminy Budzet panstwa
Fundusze celowe
Srodki wlasne
Modernizacja i wymiana istnigjacych kottowni na kottownie . Wiasciciele budynkéw Starostwo p_odm|0t0W| 0s0b
4 ekologiczne Sukcesywnie Podmioty gospod Gminy fizycznych
' Fundusze celowe,
pomocowe
Srodki whasne
5 Redalizacja inwestycji z wykorzystaniem odnawialnych zrédet Suk nie Starostwo Indywidualni rolnicy | podmiotéw i osdb
energii =) Gminy Podmioty gospod. | fizycznych
Fundusze pomocowe
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11.10. Szczegotowe wytyczne do sporzadzania gminnych progra-
moOw ochrony §rodowiska

Ustawa Prawo ochrony srodowiska w art. 17 i 18 stanowi, ze w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa samorzady sporzadzaja wojewddzkie, powiatowe i gminne programy
ochrony srodowiska, ktére nastepnie sa przyjmowane do realizacji w drodze uchwaty sejmiku
wojewddztwa abo rady powiatu lub gminy. Programy te, podobnie jak polityke ekologiczna
panstwa, sporzadza si¢ na 4 lata, z tym, ze przewidziane w nigj dziatania obemuja
w perspektywie kolejne 4 lata. Programy powinny okreslac cele ekologiczne, priorytety,
rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych oraz srodki niezbedne do osiagniecia celow.

Zasady ogdlne

Przy sporzadzaniu gminnych programéw ochrony srodowiska nalezy uwzgledniac
ustalenia zawarte w dokumentach:
8 Programie wykonawczym do Il polityki ekologicznej panstwa,
8 Polityce ekologiczne] panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 — 2010,
Programie ochrony $rodowiska wojewddztwa opolskiego,
Programie ochrony srodowiska powiatu kluczborskiego.

Cele i zadania ujgte w wymienionych dokumentach, a konkretnieg — zawarte
w nich tabele przedsigwzi¢g¢ inwestycyjnych i pozainwestycyjnych, powinny by¢
wykorzystywane przy sporzadzaniu gminnych programéw ochrony $rodowiska
w trojaki sposbb:

jako podstawa wyjsciowa do konkretyzacji zadan (np. do sporzadzania na szczeblu
gminnym konkretnego wykazu planowanych do budowy lub modernizacji oczyszczalni
sciekow, sktadowisk odpaddw, systemu segregacji odpadow itd.),

jako analog do sformutowania lokalnych celéw, planowanych do uzyskania,

jako inspiracja do wprowadzenia podobnego zadania na szczeblu lokalnym, jesli zadanie
ujcte w wymienionych wyzej dokumentach jest sformutowane ogolnie badz dotyczy
wyzszego szczebla.

Struktura gminnego programu ochrony srodowiska powinna nawiazywa¢ do struktury
»Polityki ekologicznej panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 — 2010, awigc powinna zawiera¢ co najmniej nastepujace dane:

racjonalne uzytkowanie zasob6w naturalnych (zmnigjszenie materiatochtonnosci,
energochtonnosci i wodochtonnosci gospodarki, ochrona gleb, racjonalna eksploatacja
lasdw),
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poprawa jakosci srodowiska (ochrona wod, ochrona powietrza, gospodarowanie
odpadami, hatas, pola elektromagnetyczne, nadzwyczajne zagrozenia srodowiska, ochrona
przyrody i bioréznorodnosci),

narzedzia i instrumenty realizacji programu (ramy prawa — takze w zakrese prawa
lokalnego i decyzji organdw samorzadowych, planowanie przestrzenne, powiazania
formalne i merytoryczne z analogicznymi programami nizszego i wyzszego szczebla
administracyjnego, mechanizmy finansowania ochrony srodowiska),

naktady narealizacje programu (wielkos¢ naktadow i zrodta finansowania),

kontrola realizacji programu (procedury kontroli, mierniki realizacji programu, procedury
weryfikacji programu).

Zadania wilasne powinny by¢ w programie ujgte z petnym zakresem informacji
niezbednej do kontroli ich realizacji (opis przedsigwzigcia, terminy realizacji, instytucja
odpowiedzialna, koszty, zrédia finansowania). Zadania koordynowane powinny by¢ w pro-
gramie ujete z takim stopniem szczegotowosci, jaki jest dostepny naterenie gminy.

Zgodnie z ,Wytycznymi do sporzadzania programow ochrony srodowiska na szczeblu
lokalnym i regionalnym” (MS Warszawa 2002) programy gminne powinny sie skladaé
z dwéch czesci:

zadan Wfasnych (pod zadaniami wtasnymi nalezy rozumiec te przedsiewziecia, ktére beda
finansowane w catosci lub czesciowo ze srodkdw bedacych w dyspozycji gminy);

zadann koordynowanych (pod zadaniami koordynowanymi nalezy rozumie¢ pozostate
zadania, zwiazane z ochrona srodowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobow
naturalnych, ktore sa finansowane ze $rodkow przedsicbiorstw oraz ze $rodkow
zewnetrznych, bedacych w dyspozycji organéw i instytucji szczebla powiatowego,
wojewddzkiego i centralnego).

Zadania wtasne powinny by¢ w programie ujete z petnym zakresem informacji
niezbednej do kontroli ich realizacji (opis przedsigwzigcia, terminy realizacji, instytucja
odpowiedzialna, koszty, zrOdita finansowania). Zadania koordynowane powinny by¢
w programie z takim stopniem szczegétowosci, jaki jest dostepny naterenie gminy.

Jest rzecza niezbedna, aby do prac nad gminnym programem ochrony srodowiska byty
wlaczone wszystkie wiasciwe ze wzgledu na zasieg swojej dziatalnosci instytucje, zwiazane
z ochrong $rodowiska | zagospodarowaniem przestrzennym oraz przedsicbiorstwa
oddziatywujace na srodowisko jak rowniez przedstawiciele spoteczenstwa. W tym ostatnim
przypadku rozumie si¢, ze 53 to organy samorzadu terytorialnego, samorzadu gospodarczego
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(jesli istnigja na terenie gminy) i ekologiczne organizacje pozarzadowe obejmujace zakresem
swej dziatalnosci dana gming.

Gminny program ochrony srodowiska powinien by¢ skoordynowany z:
lokalnym, miejscowym planem (planami) zagospodarowania przestrzennego;
lokalnymi  planami rozwoju infrastruktury (jesli sa): mieszkalnictwa, transportu,
zaopatrzeniaw energig itp.;
gminnym planem gospodarowania odpadami sporzadzonym zgodnie z ustawa o0 odpadach;
obgjmujacym teren gminy programem ochrony powietrza, programem ochrony
srodowiska przed hatasem i programem ochrony wad, jesli takie programy (dla obszarow
obegjmujacych teren danej gminy) zostaly lub zostana opracowane w zwiazku
z wymaganiami wynikajacymi z ustawy Prawo ochrony srodowiska (zgodnie z ta ustawa
naprawcze programy ochrony powietrza opracowuje si¢ dla obszar6w, gdzie zostang
stwierdzone przekroczenia dopuszczalnych poziomow substancji w powietrzu, natomiast
programy ochrony wod — dla wchodzacych w sktad dorzeczy obszaréw, na ktorych nie sa
osiagniete wymagane poziomy jakosci wod);
programami ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Limity krajowe ujetew , |1 Polityce ekologiczng panstwa’

W 1l Polityce ekologicznej panstwa’, przyjetej przez Radg Ministrow w czerwcu
2000 r. a nastgpnie przez Sejm Rzeczypospolite] Polskiej w sierpniu 2001 r., ustalone zostaty
nastepujace wazniejsze limity krajowe, zwiazane z racjonalnym wykorzystaniem zasobdw
naturalnych i poprawa stanu srodowiska:

zmnigjszenie wodochtonnosci produkcji o 50 % w stosunku do stanu w 1990 r.
(w przeliczeniu na PKP i wartos¢ sprzedana w przemysle),

ograniczenie materiatochtonnosci produkcji 0 50 % w stosunku do 1990 r. w taki sposob,
aby uzyska¢ co namnigj srednie wielkosci dla panstw OECD (w przeliczeniu na
jednostke produkgcji, wartos¢ produkgji lub PKB),

ograniczenie zuzycia energii 0 50 % w stosunku do 1990 r. i 25 % w stosunku do 2000 r.
réwniez w przeliczeniu na jednostke produkgji, wartos¢ produkcji lub PKB),

dwukrotne zwigkszenie udziatu odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych
w procesach produkcyjnych odpadow przemystowych w poréwnaniu ze stanem
z1990r.,

odzyskanie i powtérne wykorzystanie co najmniej 50 % papieru i szkta z odpadow
komunalnych,

petna (100 %) likwidacja zrzutow s$ciekOw nieoczyszczonych z miast i zaktadoéw
przemystowych,
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zmnigjszenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wod powierzchniowych
w stosunku do stanu z 1990 r., z przemystu 0 50%, z gospodarki komunalnej (na terenie
miast i osiedli wigjskich) 0 30% i ze sptywu powierzchniowego — réwniez 0 30 %,
ograniczenie emisji pyltdbw o 75 %, dwutlenku siarki o 50 %, tlenkéw azotu
0 31%, niemetanowych lotnych zwiazkdw organicznych o 4 % i amoniaku o 8 %
w stosunku do stanu w 1990 .,

Wszystkie wymienione limity dotycza celéw do osiagniecia najpozniej do 2010 r.
Limity powyzsze nie byty korygowane przy sporzadzaniu , Polityki ekologicznej panstwa na
lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010”.

Szczegbtowe wytyczne do spor zadzania gminnych programéw ochrony srodowiska

Cele ekor ozwoju gminy

Ponizej przedstawiono, w jaki sposob elementy ekorozwoju gminy moga znalez¢ swoje

odzwierciedlenie przy sformutowaniu jgj polityki spoteczno-gospodarcze.

ELEMENT CELE POLITYKI EKOROZWOJOWEJ
EKOROZWOJOWY
jakosé srodowiska Poprawa, a przynajmniej niepogarszanie:
- jakosci powietrza,
- jakosci waod,

- stanu powierzchni ziemi i gleb,

- gospodarki odpadami,

- poziomu nat¢zenia hatasu,

- poziomu promieniowania niejonizujacego,

- bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego.

konserwator ska ochrona Zachowanie wartosci przyrodniczych w ramach:
przyrody - przestrzennych form przyrody,

- gatunkowsej ochrony roslin i zwierzat,

- ochrony indywidualnej.

racjonalna gospodar ka Racjonalna gospodarka:
zasobami - energia,
- woda,
- przestrzenia,
- surowcami.
proekologiczne kierunki Promowanie i rozwijanie funkcji zgodnych z predyspo-
r ozwojowe zycjami srodowiska.

Promowanie i rozwijanie form dziatalnosci najmniegj
oddziatywujacych ujemnie na srodowisko.
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Ksztaltowanie regionalngj  struktury  funkcjonalno-
przestrzennej w nawiazaniu do systeméw ekologicznych.

stan zdrowia Poprawa, a przynajmniej niepogarszanie stanu zdrowia
spoleczenstwa spoteczenstwa przez:

- dziatalnos¢ profilaktyczna,

- dziatalnos¢ lecznicza.

Gléwne elementy mogace twor zy¢ wizje gminnego programu ochrony
srodowiska

POZADANY STAN SRODOWISKA NATURALNEGO — jakie w przysziosci cechy ma posiada¢
srodowisko przyrodnicze gminy, jakie obiekty i obszary trzeba chroni¢, jakie zasoby
zachowac?

ZAKLADANE CECHY SPOLECZNOSCI LOKALNEJ — jaki bedzie efekt obecnych tendencji
demograficznych, ile i jakich w przysziosci bedzie potrzeba zasobow, aby zaspokoié
potrzeby przysziej liczby mieszkancow?

POZADANE SKEADNIKI JAKOSCI ZYCIA — czy obecny stan zdrowia mieszkancow si¢

poprawi, jakie wartosci beda w przysztosci istotne dla mieszkancow?

POZADANE EFEKTY ROZWOJU GOSPODARCZEGO — jakie formy gospodarowania powinny
by¢ preferowane w gminie, co w przysziosci ma dominowa¢ w gminie, jaka bedzie
pozycjarolnictwa, czy celowy jest wielofunkcyjny rozwdéj gminy?

ZAKEADANE MIERNIKI WYPOSAZENIA TECHNICZNEGO — jak poprawa infra-struktury
podniesie jakos¢ zycia mieszkancdw, jakie elementy infrastruktury beda chroni¢ zasoby
przyrodnicze, ajakie im zagrazac?

WYSOKI POZIOM ELADU PRZESTRZENNEGO — jaka w przysztosci ma by¢ struktura
uzytkowania terendw gminy, jak poprawi si¢ jej krajobraz i architektura?

POSTEPY W ZARZADZANIU — czy nalezy zmieni¢ strukturg zarzadzania gmina, jak ja lepiej
przygotowa¢ dla petnej obstugi mieszkancow?

ZMNIEJSZENIE BEZROBOCIA —Czy jest mozliwe wprowadzenie np. ,,.zielonych” miejsc pracy?
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Proponowane zalecenia przy wybor ze strategii
ochrony srodowiska w gminie

Przy wyborze draegii ochrony srodowiska w gminnych programach ochrony srodowiska,
w tym celow i kierunkOw dziatan proponuje si¢ uwzgledni¢ nastepujace zalecenia:

realizacja potrzeb spotecznosci lokalngl powinna odbywa¢ si¢ bez niszczenia

funkcjonujacych ekosystemOw lub naruszania rownowagi ekologicznej;

korzystanie z waloréw przyrodniczych powinno zapewni¢ ich utrzymanie w nie-
naruszonym stanie lub nawet ich odtwarzanie;

przetwarzanie wszelkich zasobow w odpady i zanieczyszczenia powinno odbywat si¢
w zamknigtym i odtwarzalnym uktadzie;

gmina powinna dazy¢ do stworzenia takiego potencjatu wiasnych zasobéw (ludzkich,
finansowych, infrastrukturalnych itd.), ktory umozliwi jej samowystarczalnos¢ i rozwoj
0 wiasnych sitach.

Gmina przyjmujac okreslona strategie ochrony srodowiska oraz tworzac program, jako
gtéwne zadania strategiczne moze zaproponowa¢ np. nastepujace gidwne zagadnienia:

wzmocnienie struktury ekologiczng np. przez zwigkszenie powier zchni chronionych,

ograniczenie emigi, zmnig szenie wodo-, materiato- i energochtonnosci oraz zaj g¢tosci
terenu,

zar zadzanie srodowiskiem,

edukacja ekologiczna i rozwijanie aktywnosci obywatelskie .
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Gminny program ochrony srodowiska — cele i zadania

Gtéwna misja programbéw ochrony srodowiska jest potrzeba poprawy jakosci zycia
czlowieka.

Program ochrony srodowiska jest pisemna deklaracja celow i zadan w odniesieniu do
uzytkowania, ochrony i ksztaltowania srodowiska. Program powinien wynika¢ z przyjetej
wizji i strategii rozwoju gminy i wskazywac SposOb rozwiazania biezacych problemow
ekorozwojowych, a szczegolnie:

okreslac cele bezposrednigj i posredniel ochrony srodowiska w kontekscie wszystkich
oddziatywan powodowanych przez gming oraz zasady podejmowania dziatan
zapobiegawczych,

deklarowa¢ spetnienie obowiazujacych wymogow prawnych w zakresie uzytkowania,
ochrony i ksztattowania srodowiska,

deklarowa¢ wdrazanie ciagtych usprawnien w systemie zarzadzania gmina skierowanych
na redukcje negatywnego oddziatywania na srodowisko,

sprzyjac¢, a nawet promowac wdrazanie najlepszej osiagalnej technologii,

wskazywac priorytety i narzedzia zarzadzania,

powinna by¢ dostepnai zrozumiata dla cate] lokalnej spotecznosci,

musi by¢ zatwierdzona przez radg gminy.

Cele i zadania okreslone w Programie powinny wyraza¢ zaangazowanie gminy narzecz:
zmniejszenia zuzycia energii, wody i surowcow,
usprawnienia gospodarki odpadami,
usprawnienia systemu komunikacji i transportu,
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby oraz emigi hatasu,
ekologizacji budownictwa,
usprawnienia systemu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i poprawy jakosci produktow
spozywczych,
zapewnienia nalezytej ochrony przyrody,
organizacji gminnych systemow informacji i edukacji ekologicznej,
prowadzenie racjonalnej gospodarki przestrzenngj.

Gminy maja obowigzek opracowania programu ochrony s$rodowiska, ae nie
oznacza to wcale, ze musza mie¢ opracowane wszystkie dokumenty, ktére na ten program sie
sktadaja. Istnigja trudnosci w wyborze odpowiednich dokumentow, tak aby tworzyty one
dobry i spéjny program ochrony srodowiska.
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Gminny program ochrony §rodowiska — diagnoza stanu §rodowiska

—raport o stanie ekor ozwoju gminy

Podjecie prac programowych wymaga dobrego rozeznania informacji o zasobach:
naturalnych,
kulturowych,
ludzkich
oraz o istnigjacym stanie ekorozwoju gminy.
llos¢ i jakosé¢ informacji o zasobach lokalnych decyduje o wielu kwestiach
zwiazanych z opracowaniem programu ochrony srodowiska, w tym m.in. o:
zakrese prac diagnostycznych niezbednych dla uruchomienia procesu
programowania,
pracochtonnosci programowania,
poprawnosci formulowania i okreslania obszaréw problemowych, priorytetéw
ekologicznych natle zadan gminy.

Na poziomie gminy duze znaczenie ma informacja o zasobach przyrodniczych
gminy. Bardzo wiele danych o zasobach zawiera Migjscowy plan ogblny zagospodarowania
przestrzennego, ae najbardziej uporzadkowana informacj¢ zawiera inwentaryzacja
pr zyrodnicza gminy. Dokument ten obejmuje gtéwnie:
wielkoprzestrzenne systemy obszarow chronionych,
rezerwaty chronione roslin i zwierzat,
walory turystyczno — krajobrazowe terenu,
zagrozenia srodowiska

I pozwala zespotowi opracowujgcemu gminny Program ochrony srodowiska:
dogtarczy¢ uporzadkowanej informacji o przyrodzie gminy,
oceni¢ stan przyrody i wskaza¢ na cenne przyrodnicze obszary i obiekty,
przyja¢ stan wyjsciowy do monitoringu zmian w przyrodzie,
ukaza¢ gming jako spojna przestrzen przyrodnicza i krajobrazowa,
rozszerzy¢ przestanki o stanie zagospodarowania przestrzeni.

Raport o stanie ekorozwoju gminy winien by¢ podstawvowym dokumentem
w opracowaniu, a nastgpnie w realizacji i wdrazaniu gminnego programu ochrony
srodowiska. Raport jako dokument diagnostyczny dotyczy gtownie:
srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
infrastruktury technicznej,
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gospodarki,
spoteczenstwa,

Zarzadzania.

Z punktu widzenia techniki opracowywania programow (wojewddzki, powiatowy,
gminny) powinny by¢ wigksze roznice czasowe pomiedzy kolejnymi programami, w tym
przypadku uchwaleniem i przyjeciem do realizacji powiatowego programu ochrony
srodowiska, a uchwaleniem i przyjeciem do realizacji gminnego programu ochrony
srodowiska.

Analiza zakresu i tresci poszczegOlnych dokumentéw, tzn. dokumentéw obli-
gatoryjnych, ktére gminy maja obowiazek sporzadza¢ (regulowany odpowiednimi ustawami)
oraz dokumentow fakultatywnych — w zaleznosci od lokalnych warunkéw — bedacych
w posiadaniu gminy oraz wzajemnych relacji migdzy nimi pozwala stwierdzi¢, ze:

celem spetnienia obowiazku posiadania gminnego programu ochrony srodowiska, gmina
powinna mie¢ opracowane, wzajemnie powigzane ze sobg dokumenty, ktére na te
nprogram si¢ skladaja; ale istotne jest pytanie: ktore z dokumentéw gmina powinna
wybra¢, aby mie¢ dobry program, spojny program ochrony srodowiska?, z ktorych
i w jakigj sytuacji mozna zrezygnowa, aby zaoszczedzi¢ wysitku, czasu i srodkdow,
potrzebnych do ich opracowania?

Biorac pod uwage:
krotki okres opracowywania gminnych programow ochrony §rodowiska,
rozny stopien zakresu i dokladnosci dokumentow diagnostycznych lub ich brak,
pracochlonnosé opracowania inwentaryzacji przyrodniczej gminy,
koszty opracowania dokumentow diagnostycznych,
RAPORT O STANIE SRODOWISKA — DIAGNOZA STANU SRODOWISKA W GMINIE —
proponuje si¢ realizowa¢ wariantowo:
na etapie poprzedzajacym lub rownolegtym rozpoczecie opracowania gminnych progra-
moéw ochrony srodowiska,
lub na etapie opracowania gminnych programéw ochrony srodowiska,
lub na etapie wdrazania, realizacji i aktualizacji gminnych programéw ochrony srodo-
wiska.
Podczas ustalania zakresu informacji niezbednych do opracowania finalnego raportu
0 stanie gminy powinny zosta¢ przyjete nastepujace zatozenia
ilos¢ | zakres zbieranych informacji powinny by¢ zdeterminowane potrzebami
wynikajacymi z przyjetego zakresu dokumentu koncowego (efektu programowania), a nie
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tendencja do przeprowadzenia mozliwie kompletng inwentaryzacji wszystkich
istnigj acych problemow;

proces zbierania informacji powinien w mozliwie maksymalnym stopniu opiera¢ si¢ na
juz istnigjacych danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, urzedu statystycznego wojewddztwa, urzedu gminy i starostwa,
urzedu marszatkowskiego i urzedu wojewodzkiego, organdw administracji zespolonej
I niezespolonegj z samorzadem terytorialnym i innych;

celem zapewnienia poréwnywalnosci i jednolitej metodyki programu zakres analizy
powinien obejmowa¢ pewien minimalny zakres informacji; zakres ten najlepie] okresla
BDL; zbior 62 danych, od 1994 roku dla kazdej gminy w Polsce jest dostepny bezptatnie
w Internecie (http://www.stat.gov.pl); kompletny zbiér okoto 1200 danych dla kazdego

roku jest dostepny na zasadach komercyjnych.

Ocena stanu ekorozwoju i ochrony srodowiska wymaga zastosowania odpowiednich
systemow wskaznikow ekorozwoju, okreslajacych stopien realizacji cech, celow i zasad
ekorozwoju w gminie. Wskazniki te powinny by¢ nastgpnie wykorzystane w procesie
opracowania, wdrazania, realizacji i monitoringu gminnego programu ochrony srodowiska.

Gminny program ochrony §rodowiska — okreslenie priorytetow
ekologicznych natle zadan gminy, wynikajace z Programu ochr ony
srodowiska dla powiatu kluczbor skiego
na lata 2004 — 2007

Jedna z najwazniejszych pozycji w realizacji Programu ochrony srodowiska na lata
2004 — 2007 dla powiatu kluczborskiego sa priorytetowe dziatania, ktére powinny zostat
Ujcte
w gminnych programach ochrony srodowiska

Priorytetowe dziatania to:

1. EDUKACJA EKOLOGICZNA SPOLECZENSTWA

2. BUDOWA NOWYCH | KOMPLEKSOWA MODERNIZACJA ISTNIEJACYCH OCZYSZ-
CZALNI SCIEKOW

3. BUDOWA SIECI KANALIZACYJNEJW MIASTACH | WSIACH POWIATU

4. BUDOWA INDYWIDUALNYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW W ZABUDOWIE NIE
PODLACZONYCH DO SIECI KANALIZACYJNEJ
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10.

11.

12.

WPROWADZENIE SELEKTYWNEJ ZBIORKI ODPADOW | SYSTEMU GOSPODARKI
ODPADAMI NIEBEZPIECZNYMI

ORGANIZACJA | BUDOWA ZAKEADU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW W RA-
MACH PONADGMINNEGO SKEADOWISKA | ZAKLADU PRZETWARZANIA ODPA-
DOW W WOLCZYNIE

BUDOWA ZBIORNIKOW RETENCYJNYCH DLA CELOW ROLNICZYCH | POPRAWY
WALOROW SRODOWISK A

KOMPLEKSOWA GAZYFIKACJA TERENOW WIEJSKICH | MIEJSKICH

WDRAZANIE PROJEKTOW Z ZASTOSOWANIEM ODNAWIALNYCH | ALTERNA-
TYWNYCH ZRODEL ENERGI|

SYSTEMATYCZNA POPRAWA STANU ZADRZEWIENIA, ZALESIANIE NIEUZYTKOW
| GRUNTOW POROLNYCH, PRZEBUDOWA | DZIALANIA NA RZECZ UTRZYMANIA
STANU ZDROWOTNEGO DRZEWOSTANOW

ZAGOSPODAROWANIE TERMALNYCH WOD SOLANKOWYCH W WOLCZYNIE

PROMOCJA WAL OROW SRODOWISKOWY CH POWIATU.

Oprécz priorytetowych dziatan zawartych w powiatowym programie ochrony srodo-

wiska, kryteriami wyboru listy przedsigwzig¢ w harmonogramie rzeczowo-finansowym

gminnych programow ochrony srodowiska w latach 2004 - 2007 winny by¢ réwniez

nastepujace kryteria:

zadania obligatoryjne gminy — objgte obowiazkiem ustawowym; przyktadowo mozna

wymieni¢: opracowanie ekofizjograficzne — jesli gmina nie posiada (Prawo ochrony

srodowiska Dz.U. 62/2001, poz. 627, art. 72 ust. 5), plan rozwoju i modernizacji urzadzen

wodociaggowych i urzadzen kanalizacyjnych (Dz.U. 72/2001, poz. 747, art. 21, ud. 4),

plan zaopatrzenia w energi¢ cieplna (Prawo energetyczne Dz.U. 54/1997, poz. 348, art.

20, ugt. 4);

zadania fakultatywne — w zaleznosci od lokalnych warunkéw gminy, przyktadowo

mozna wymieni¢: program rolnosrodowiskowy, gminny system informacji o terenie GIS;

zadania zawarte w ,, Polityce ekologiczng panstwa’;

zadania przewidziane w ,Programie ochrony srodowiska dla wojewodztwa

opolskiego na lata 2003 — 2010” dla powiatu kluczborskiego, w tym:

- w zakresie ochrony i ksztalttowania systemu obszaréw cennych przyrodniczo —
ustanowienie ostoi przyrody Europejskiej Seci Ekologiczngg NATURA 2000 i objecie
jg§ zr&znicowanymi programami, formami i kierunkami ochrony (ostoja ,, Dolina
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Sobrawy” ), objecie ochrong prawng obszaréw i form przyrodniczych o wysokich
walorach ekologicznych i krajobrazowych (proponowany Obszar Chronionego
Krajobrazu , Dolina Sobrawy” i rezerwaty , Kania’, , Krystyna” oraz innych
wynikajgcych z opracowar inwentaryzacyjnych i studialnych gmin, np. Rezerwat
,Czarny Staw’ oraz utworzenie obszaréw chronionych nizszej rangi — zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne);

- w zakresie ochrony zasobOw jakosciowych wod powierzchniowych (Zdewnia
Prosny i Stobrawy) i podziemnych (lokalne struktury wodonosne czwartor zedowych
dolin kopalnych Sobrawy i Kniga Lasowice) przez kontynuacj¢ budowy
kompleksowego systemu kanalizacji sanitarne

- w zakresie ochrony zasobow ilosciowych wéd powierzchniowych (przez budowe
Zbiornikow ma/ej retencji, wtym zbiornika ,, Kluczbork™ );

- w zakresie poprawy lokalnego klimatu akustycznego i jakosci powietrza —
modernizacja drog i nawierzchni drég krajowych i wojewddzkich (obwodnica
Kluczborka w ciqgu drogi krajowej nr 11 Kofobrzeg-Bytom), ograniczenie niskig
emigi zanieczyszczen powietr za (szczegdlnie miasta);

zadania uwzglednione w ,, Strategii rozwoju gmin”;

zadania uwzglednione w , Wieloletnich planach inwestycyjnych gmin”;

zadania ujete w ,, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestr zen-

nego gmin”;

zadania zgtoszone przez podmioty gospodar cze;

zadania zgtoszone przez samor zadowe jednostki or ganizacyjne podlegaj ace gminie;

zadania zgloszone pr zez or ganizacj e pozar zadowe.

Przy opracowywaniu harmonogramu zadaniowego mozna przyjaé¢ zadania do realizacji
Zwiazane z nastgpujacymi terminowymi kategoriami:

krotkoterminowymi — okres od 1 do 4 lat. Beda to zadania lub etapy zadan, dla ktérych
gmina posiada wszystkie dane potrzebne do okreslenia zrodet finansowania i okreslenia
doktadnych termindéw rozpoczecia i zakonczenia prac;
sredniookresowymi — okres od 5 do 8 lat. Beda to zadania lub etapy, dla ktorych gmina
posiada przygotowana dokumentacje lub jest ona opracowywana i dla ktérych nie mozna
w pelni okreslic zrodet finansowania, a takze dokladnie wyznaczy¢é terminéw
realizacyjnych;
diugookresowymi — okresy diuzsze niz 8 lat. Beda to zadania lub etapy, dla ktérych
gmina nie posiada kompletngj dokumentacji lub jeszcze nie przystapita do je
opracowania, a takze zadania wymagajace zgromadzenia tak duzych srodkéw
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finansowych i kompleksowego przygotowania, ze na obecnym etapie gmina nie jest
w stanie ich zbilansowac.

Przyktadowy har monogram prac nad gminnym programem ochr ony
srodowiska

1. Prace przygotowawcze i inwentaryzacja materiatbw, dokumentow, danych bedacych
w posiadaniu gminy, a bedacych podstawa oceny stanu srodowiskaw gminie.

2. Wybdr, powotanie zespotu, podmiotu, wykonawcy do sporzadzenia ,,Programu ochrony
srodowiska wraz z projektem planu gospodarki odpadami” i okreslenie zakresu i terminu
jego realizacji.

3. Przygotowanie zatozen programowych i organizacyjnych ,,Gminnego programu ochrony
srodowiska’, jesli gmina nie posiada planu gospodarki odpadami, a tak jest w przypadku
wszystkich gmin powiatu kluczborskiego. Gminny program ochrony srodowiska winien
by¢ realizowany facznie z gminnym projektem planu gospodarki odpadami (jako
wydzielone opracowanie, stanowiace jego zatacznik).

4. Przyjecie zatozen programowych i organizacyjnych ,Programu...” i ,Projektu planu...”
przez Zarzad Gminy.

5. Zebranie danych, przeprowadzenie diagnozy stanu srodowiska gminy na podstawie
dostepnych zrédet i dokumentow.

6. Okreslenie dstrategii ochrony srodowiska w gminie i projektow dziatan na rzecz
ekorozwoju gminy.

7. Konsultacje z softysami, organizacjami, przedstawicielami zaktadow i innymi jednost-
kami organizacyjnymi w zakresie ochrony srodowiska na terenie gminy.

8. Opracowanie ,,Gminnego programu ochrony srodowiska i projektu gminnego planu
gospodarki odpadami”.

9. Opiniowanie przez zarzad powiatu kluczborskiego ,,Gminnego programu ochrony
srodowiska i projektu gminnego planu gospodarki odpadami” oraz opiniowanie przez
zarzad wojewOdztwa opolskiego projektu gminnego planu gospodarki odpadami.

10. Akceptacja ,,Gminnego programu ochrony srodowiska i projektu gminnego planu
gospodarki odpadami” przez jednostki organizacyjne gminy.

11. Uchwalenie ,Gminnego programu ochrony srodowiska i projektu gminnego planu
gospodarki odpadami”.
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Przykladowa struktura gminnego programu ochrony §rodowiska

PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA W GMINIE DO ROKU 2011
WPROWADZENIE
OGOLNE DANE O GMINIE
ZASOBY SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO GMINY, DIAGNOZA STANU SRODO-
WISKA
4. ZAGROZENIA SRODOWISKA
5. STANINFRASTRUKTURY OCHRONY SRODOWISKA
6. CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO | POWIATU
KLUCZBORSKIEGO
7. CELE | PRIORYTETOWE DZIALANIA EKOLOGICZNE W GMINIE POWIATU
KLUCZBORSKIEGO
8. PROGRAM ZADANIOWY (tym m.in.):
- wybor i opis strategii rozwoju,
- program zadaniowy,
- opis mozliwosci wykonawczych,
- harmonogram dziatan,
- metody kontroli
8.1. Zadania wlasne
8.2. Zadania koordynowane
9. ANALIZA FINANSOWA —KONDYCJA FINANSOWA GMINY
10. UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE PROGRAMU
11. ZARZADZANIE, WDRAZANIE | MONITORING PROGRAMU
12. PROMOCJA PROGRAMU | EDUKACJA SPOLECZENSTWA
13. SYNTEZA GMINNEGO PROGRAMU OCHRONY SRODOWISK A
14. MATERIALY ZRODLOWE

Przykladowa ogdlna struktura projektu planu gospodar ki odpadami dla
gminy ... nalata 2004 — 2007 z per spektywa na lata 2008 — 2011

PLAN GOSPODARK | ODPADAM| W GMINIE
WSTEP
ANALIZA STANU GOSPODARK| ODPADAMI
PROGNOZA ZMIAN W ZAK RESIE GOSPODARK| ODPADAMI|
ZALOZONE CELE | PRZYJETY SYSTEM GOSPODARK| ODPADAMI
ZADANIA STRATEGICZNE OBEJMUJACE OKRES8LAT

a c w DR
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. HARMONOGRAM REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC OBEJMUJACY OKRES4 LAT
7. WNIOSKI Z ANALIZY ODDZIALYWANIA PROJEKTU PLANU NA SRODOWISKO
ORAZ SPOSOB ICH UWZGLEDNIENIA W PLANIE
. SPOSOB MONITORINGU | OCENY WDRAZANIA PLANU
9. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM
10. MATERIALY ZRODELOWE

Szczegbtowy zakres, sposob oraz forme sporzadzania gminnego planu gospodarki
odpadami okresla ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, rozdz. 3 (Dz.U. Nr 62, poz.
628, z pozn. zmianami) oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r.
w sprawie sporzadzania planéw gospodarki odpadami (Dz.U. Nr 66, poz. 620).
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12. Ocena zr 0del finansowania programu w okresie
2004 — 2007 roku

Do realizacji zadan Programu Ochrony Srodowiska konieczne sa érodki i instrumenty

finansowe. Naleza do nich w szczegdlnosci:

optaty za korzystanie ze srodowiska (wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza, za

pobdr wod, wprowadzanie sciekéw do wad lub do ziemi, sktadowanie odpaddw, wycigcie

drzew i krzewdw) realizowane zgodnie z zasada ,, zanieczyszczajacy ptaci”,

optaty podwyzszone ptacone sa woéwczas, kiedy podmioty funkcjonuja bez stosownych

pozwolen ekologicznych,

administracyjne kary pienigzne wymierzane za niedopetnienie standardow okreslonych

decyzjami administracyjnymi,

quasi odszkodowania administracyjne,

optaty koncesyjne za eksploatacje kopalin,

grzywny,

pozyczki i dotacje z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

dotacje i pozyczki z Ekofunduszu,

kredyty z bank6w, w tym Banku Ochrony Srodowiska S.A.,

fundusze pomocowe Unii Europejskig,

budzety samorzadow,

budzet Panstwa,

srodki mieszkancow i przedsigbiorcow.

Optaty za korzystanie ze srodowiska i kary pienigzne z tytulu niewlasciwego
korzystania ze s$rodowiska sa gtéwnymi dochodami: Narodowego, Wojewddzkiego,
Powiatowego i gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Polityka
ekologiczna panstwa jest wiazaca przy uchwalaniu przez Rad¢ Nadzorcza Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jego sirategii dziatania i planu
dziatalnosci oraz przy zatwierdzaniu przez Rade list priorytetowych programéw Narodowego
Funduszu (art. 414 ust. 2 Prawa ochrony srodowiska). Analogicznie Rada Nadzorcza
WFOSIGW w oparciu o Polityke ekologiczna panstwa i wojewddzki program ochrony
srodowiska uchwala plan dziatalnosci Wojewoddzkiego Funduszu. Takie same relacje nalezy
odnies¢ do Powiatowego programu ochrony srodowiska i priorytetdw Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory jest czescia sktadowa budzetu powiatu.

Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (p6zniej kontynuacja w Prawie ochrony
srodowiska) wprowadzita obowiazek utworzenia na poziomie lokalnym wyodrgbnionych
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego gminnych i/lub powiatowych funduszy
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ochrony srodowiska. Przychodami tychze sa wplywy z tytulu optat za korzystanie ze
srodowiska i administracyjnych kar pienigznych pobieranych na podstawie ustawy oraz
przepisow szczegblnych. Przychody te przeznacza si¢ na:

edukacje¢ ekologiczna oraz propagowanie dzialan proekologicznych i1 zasady
zrwnowazonego rozwoju,

wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska,

wspomaganie innych systemow kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu
srodowiska, a takze systemow pomiarowych zuzycia wody i ciepla,

realizowanie zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, sluzacych ochronie
srodowiska i gospodarce wodng, w tym ingtalacji lub urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej obiektow malgj retencji wodngj,

urzadzaniei utrzymywanie terendw zieleni, zadr zewien, zakrzewien oraz parkow,
realizacje przedsiewzieé¢ zwigzanych z gospodarka odpadami,
wspieranie dzialan przeciwdzialajacych zanieczyszczeniom,

profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach, na ktérych wystepuja przekroczenia
standarddw jakosci srodowiska,

wspieranie wykorzystania lokalnych zrodel energii odnawialngj oraz pomoc dla
wprowadzania bardzigj przyjaznych dla srodowiska nosnikow energii,

wspieranie ekologicznych form transportu,

dzialania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddzialujace na stan
gleby, powietrza i wod,

realizacje przedsiewzieé zwigzanych z ochrong ziemi,
inne zadania ustalone przez rade gminy/powiatu stuzace ochronie srodowiska i gos-

podarce wodnej, wynikaj ace z zasady zr G(wnowazonego rozwoju, w tym na programy
ochrony §rodowiska.

12.1. Analiza zr 6detl finansowania zadan z zakresu ochrony $rodo-
wiska realizowanych przez jednostki samorzadu terytorial-

nego

Analize j.w. przedstawiono w Zalaczniku do ninigjszego ,Programu...” jako

wydzielona z ,Programu...” czes¢ dokumentacii.
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12.2. Szacunkowe koszty realizacji programu w latach 2004 — 2007

Kalkulacja kosztow przedstawiona w tabeli 6, na podstawie harmonogramu rzeczowo-
finansowego (pkt. 11.8 Programu) obrazuje wytacznie szacunkowe koszty przewidziane do
realizacji w ramach Programu. Nie ma mozliwosci na obecnym etapie dokonania catkowite
kalkulacji kosztow. Wynikato z braku danych w wielu dziedzinach wdrazania Programu.

Przyjeta zasada otwartosci Programu pozwala w kazdym okresie jego reaizacji
aktualizowa¢ i modyfikowa¢ dane rzeczowo-finansowe.

W przypadku zadan wiasnych na lata 2008 — 2011 nie analizowano kosztow, ze
wzgleddw zbyt odlegte] perspektywy, a przyblizone koszty nie s3 praktycznie przydatne.

Nalezy zdawac sobie sprawg, ze budzet powiatu jest ograniczony. Z drugigj strony zas
wymagania z zakresu ochrony srodowiska coraz wigksze. Znalezienie ,ztotego srodka’ na

realizacje Programu, to gtowny problem jego realizacji i wdrozenia.

Tabela 6
Szacunkowe koszty realizacji Programu w latach 2004 — 2007
— zadania wlasne powiatu pogrupowane wedtug diugoter minowych celéw powiatowego
programu ochrony §rodowiska zestawionych w tabeli 4

Koszty realizagji, lata 2004 - 2007
Lp. Dziedzina ochrony §rodowiska Pozainwestycyjne I nwestycyjne
tys. PLN tys. PLN
K sztaltowanie swiadomosci oraz eduka-
1 |cja spoleczenstwa w ochronie srodo- 88,0 -
wiska
Ochrona zasobdéw wod powierzchnio-
2 |wych, poprawa jakosci i zapobieganie 41,0 brak danych
zanieczyszczaniu
Ochrona wéd podziemnych i racjonalne
3 |ich uzytkowanie oraz ochrona gleb i po- 98,0 brak danych
wierzchni ziemi
Minimalizacja ilosci powstajacych odpa
4 déw, wzrost odzysku i recyklingu i bez- Gvggozlggrl:(i Gvggozlggrl:(i
glc,)?,cvzne sktadowanie powstalych odpa Odpadami Odpadami
5 Ochrona ro%norodmsa biologiczneg] oraz 24,0 brak danych
odnowa lasow
6 Ochrona powietrza i ochrona przed 39,0 brak danych
hatasem
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Systemowe monitorowanie stanu $rodo-

wiska 10,0 12,0
Zadania ogolne 35,0 -
Razem koszty 2004 — 2007 335,0 brak danych
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13. Uwarunkowania r ealizacyjne programu

13.1. Zgodnos¢ programu w ukladzie hierarchicznym i horyzon-
talnym

Program ochrony srodowiska dla powiatu kluczborskiego tworzono w oparciu o Il
Polityke ekologiczna panstwa, projekt ,Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2003 — 2011”, , Strategie Rozwoju Powiatu Kluczborskiego na lata 2001 —
2015,

Program ochrony srodowiska dla powiatu kluczborskiego jest zgodny z Il Polityka
ekologiczna panstwa, Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006, z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007 — 2010 i Programem wykonawczym do |1 Polityki ekologiczne)
panstwa na lata 2002 — 2010.

Program $cisle nawiazuje do gtrategii, celow i planu operacyjnego projektu ,, Programu

ochrony s$rodowiska dla wojewddztwa opolskiego”. Program przekazuje wytyczne dla

sporzadzania programéw gminnych. Jest wiec zgodny w uktadzie hierarchicznym.

Dla zapewnienia zgodnosci programu powiatowego ochrony srodowiska, proponuje si¢
aby w fazie wdrazania, sktadania co 2 lata raportébw z jego redlizacji i w fazie jego
aktualizacji, zapoznat si¢ z realizowanymi programami ochrony s$rodowiska sasiednich

powiatéw i ewentualnie rozpatrywac, uzgadnia¢ wspolne problemy sasiedzkie.

Nalezy nadmienié, ze wdrazanie i realizacja Programu ochrony srodowiska dla
powiatu kluczborskiego przypada na okres niekorzystnych zmian dotyczacych pogor-
szenia sytuacji finansdw publicznych oraz na okres szczegblnie wazny i jednoczesnie
trudny tj. wej scie Polski do Unii Europejskigy.

W zwigzku z powyzszym przyjety Program to program ostroznego inwestowania

ze wzgledow na szczegdlne jego uwarunkowania realizacyjne, tzn. ze na realizacje
Programu beda wplywaé instrumenty zar zadzania $rodowiskiem — instrumenty prawne,
ekonomiczne, spoleczne, przestrzenne oraz zwigzane z przystapieniem Polski do Unii

Europejskig.

13.2. Rozwigzania prawne

Program ochrony srodowiska dla powiatu kluczborskiego realizowany bedzie w oparciu
0 znowelizowane polskie prawo kompatybilne z przepisami UE. Realizacja Programu
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przebiega¢ bedzie zgodnie z zasada zrOGwnowazonego rozwoju, W oparciu 0 kompetencje
organdw zarzadzajacych srodowiskiem.
Sktadaja si¢ na nie w szczegdlnosci:

decyzje reglamentacyjne — pozwolenia zintegrowane, na wprowadzanie gazéw lub pytow
do powietrza, emitowanie hatasu do srodowiska, emitowanie pol elektromagnetycznych,
wytwarzanie odpadow, wprowadzanie sciekdéw do wéd lub do ziemi,
zezwolenia na gospodarowanie odpadami,
pozwolenia wodnoprawne na szczegblne korzystanie z wod, wykonywanie urzadzen
wodnych, wykonywanie innych czynnosci i robdt, budowli, ktore maja znaczenie
w gospodarowaniu wodami lub w korzystaniu z wéd,
zezwolenia — koncesje wydane na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego,
uzgadnianie w zakresie przestrzegania standardow ekologicznych decyzji o warunkach
zabudowy oraz o pozwoleniu na budowg, rozbiorke obiektu budowlanego, decyz;i
0 pozwoleniu na zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci,
przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,
cofnigcie lub ograniczenie zezwolenia lub pozwolenia na korzystanie ze srodowiska,
decyzje naprawcze dotyczace zakresu i sposobu usunigcia przez podmiot korzystajacy ze
srodowiska przyczyn negatywnego oddziatywania na srodowisko i przywrocenia
srodowiska do stanu wiasciwego oraz zobowiazujace do usunigcia uchybien,
oplaty za korzystanie ze srodowiska,
administracyjne kary pieni¢zne,
decyzje zezwalajace na usuwanie drzew i krzewow,
programy dostosowawcze dotyczace przywracania standardéw jakosci srodowiska do
stanu wiasciwego,
decyzje wstrzymujace oddanie do uzytku instalacji lub obiektu, a takze wstrzymujace
uzytkowanie instalacji lub obiektu,
decyzje o0 zakazie produkcji, importu, wprowadzania do obrotu,
kontrole przestrzegania prawa ochrony srodowiska i zobowiazan wynikajacych
z decyzji.

Wymienione instrumenty prawne beda stosowane przez Wojewode Opolskiego,
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, Staroste Kluczborskiego, wojtéw gmin, burmistrzow
miast i gmin, Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej zgodnie z kompetencjami wymienionych
organow.

Bardzo istotne sa przepisy prawa miejscowego ustalone w szczegdlnosci:
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przez Wojewode Opolskiego dotyczace ochrony cennych obiektow przyrodniczych,

rad gmin dotyczace migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, zasad
utrzymania czystosci i porzadku w gminach, zasad zbiorowego zappatrzenia w wodg
i zbiorowego odprowadzania sciekow, ochrone niektorych obiektow cennych przyrod-
niczo ustalonych przez rady gmin.

Na kazdym stopniu samorzadu terytorialnego funkcjonowa¢ beda programy ochrony
srodowiska bedace politykami ekologicznymi: wojewddztwa opolskiego, powiatu
kluczborskiego oraz poszczeg6lnych gmin powiatu. Beda one spojne z polityka ekologiczna
panstwa. Wspdlnie z Programem realizowane beda plany gospodarki odpadami. W przypadku
przekroczen standardow jakosci srodowiska, tworzone beda programy naprawcze (programy
ochrony powietrza, ochrony srodowiska przed hatasem, program dziatan majacych na celu
ograniczenie odptywu zwiazkdw azotu ze zrodet rolniczych).

Organy przedstawicielskie moga ustanawiaé inne skladniki prawa miejscowego,
w szczegolnosci dotyczace gospodarowania srodowiskiem i zrownowazonego rozwojul.

Program ochrony s$rodowiska powiatu kluczborskiego jest tak skonstruowany, ze
kazdy z organéw moze znalez¢ Swoje miejsce w jego realizaci.

Wymienione instrumenty prawne pomoga w terminowej realizacji Programu ochrony
srodowiska pod warunkiem, iz wszystkie ww. organy ochrony srodowiska i podmioty
korzystajace ze srodowiska beda wywiazywac si¢ ze swoich zadan.

W Programie uwzgledniono zatozenia Polityki ekologicznej panstwa i wojewddztwa
opolskiego. Przyjmuje sig, ze:

gminy powiatu kluczborskiego, opracowujac gminne programy ochrony srodowiska,
uwzglednia zatozenia Programu ochrony srodowiska w powiecie kluczborskim i wy-
tyczne skierowane do gmin,
Wojewoda Opolski, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego, Wojewddzki |nspektor
Ochrony Srodowiska beda wspomagaé Powiat w realizacji Programu, wykorzystujac
w pelni swoje kompetencje.

13.3. Uwar unkowania ekonomiczne

Do realizacji zadan Programu konieczne s3 $rodki i instrumenty finansowe. Oceng
zrédet finansowania Programu przedstawiono w pkt. 12 niniejszego opracowania.
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13.4. Uwarunkowania przestrzenne — planowanie i zagospodar o-
wanie przestrzenne jako instrument ochrony srodowiska

Znaczenie instrumentéw planowania przestrzennego jest ogromne, 0 czym swiadcza
rozwigzania zawarte w licznych ustawach. Gtéwnie migjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest tzw. aktem prawa miejscowego, powszechnie obowiazujacym na objetym
nim terenie. W konsekwencji plan stgje si¢ jedna z kluczowych podstaw podejmowania
decyzji administracyjnych dotyczacych gospodarki gruntami, a zwlaszcza w procesie
inwestycyjnym, co w znaczny sposob i praktycznie jednoznaczny warunkuje rozwiazania
odnoszace si¢ do gospodarowania zasobami srodowiska.

Planowanie przestrzenne ma istotne znaczenie w realizowaniu celow polityki
ekologiczneg) na kazdym poziomie jej stanowienia, dlatego w Polityce ekologicznej panstwa
wséréd celdw i zadan o charakterze systemowym wymienia si¢ ekologizacje planowania
przestrzennego i racjonalizacje uzytkowania terendw. Obowiazujaca od 11 lipca 2003 r.
ustawa z dnia 13 lutego 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stawia
okreslone zadania dla powiatow, dotyczace migdzy innymi:

opiniowania rozwiagzan przyjetych w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gmin,

uzgadniania z zarzadem powiatu zadan samorzadowych w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a z administracja geologiczna i gornicza problemow
zagospodarowania terendw gorniczych i zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych.

Jednoczesnie ustawa wprowadza zmiany utatwiajace realizacje polityki ekologiczne,
w tym dotyczace:

bardziej jednoznacznego okreslenia roli i tresci studium gminy, migdzy innymi
w zakresie ustalen ochrony srodowiska,

uspoleczniania procedury sporzadzania studium gminy, dajace wigksze mozliwosci
ustalania jego tresci przez spotecznosci lokalne i organizacje ekologiczne,
uszczegOtowiania skali miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, dzigki
czemu plany beda mogly stanowi¢ wystarczajaca podstawe decyzji budowlanych, bez
koniecznosci okreslania warunkéw zabudowy.

Do zagrozen w realizacji powiatowe polityki ekologiczne moga doprowadzi¢
nastepujace regulacje wprowadzone nowa ustawa:

odejscie od zasady sporzadzania miejscowych plandéw ogdlnych zagospodarowania
przestrzennego, w wyniku czego gminy beda pozbawione instrumentu pozwalajacego na
kompleksowa realizacje polityki przestrzenngj i ekologicznegj,
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utrzymanie zasady nieobligatoryjnosci sporzadzania miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, co wobec utraty waznosci planéw migjscowych pochodzacych
sprzed 1995 r. doprowadzi¢ moze do tego, ze znaczna czgs¢ powiatu bedzie pozbawiona
powszechnie obowiazujacego prawa okreslajacego przeznaczenie terendw i warunki ich
zabudowy,

rozszerzenie mozliwosci ustalenia lokalizacji inwestycji na podstawie decyzji
administracyjnych wydawanych bez planu miejscowego, co moze prowadzi¢ do prymatu
interesu indywidualnego nad dobrem ogdlnym, jakim jest srodowisko przyrodnicze.

13.5. Uwar unkowania spoleczne

Najwazniejszym instrumentem spotecznym realizacji Programu jest wspétdziatanie
i wspOtpraca przez dziatania edukacyjne powiatu i komunikacyjne wiadz powiatu ze spote-
czenstwem.
Konwencja o dost¢pie do informacji, udziale spoteczenstwa w podegjmowaniu decyzji
oraz o0 dost¢pie do informacji w sprawach dotyczacych srodowiska podpisana w 1999 r.
w Aarhus zostala ratyfikowana przez Polske, a jej tekst zostat ogtoszony w Dz.U. Nr 78
z 2003 r. Oznaczato, ze stanowi ona czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana.
Art. 7 Konwencji nakazuje zagwarantowanie udziatu spoteczenstwa w przygotowaniu planéw
i programbéw majacych znaczenie dla srodowiska, a wigc takze powiatowego programu
ochrony srodowiska. Okresla tez podstawowe obowiazki organdw w zakresie zapewnienia
udziatu spotecznego:
ustalenia zakresu podmiotowego konsultacii,
ustalenia rozsadnych norm czasowych na poszczegolne etapy konsultacji,
przeprowadzenie konsultacji odpowiednio wczesnie w toku procedury decyzyjnej, gdy
wszystkie warianty sa jeszcze mozliwe, a udziat spoteczenstwa moze by¢ skuteczny,

nalezyte uwzglednienie konsultacji spotecznych przy wydawaniu decyzji.

Organy maja swobode okreslania szczeg6towych sposobow powiadamiania spote-
czenstwa, metod zbierania uwag i wnioskOw, czas trwania konsultacji.

Nalezy przyjac, ze udziat spoteczenstwa w realizacji zadan Programu bedzie aktywny.
Jednym z celow Programu jest wigkszy udzial spoteczenstwa w dziataniach proeko-
logicznych. Informacja o realizacji Programu bgdzie systematycznie przedstawiana w $rod-
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kach masowego przekazu, w tym w Biuletynie Samorzadowym — Powiat Kluczborski na

stronie internetowe] Powiatu.

13.6. Uwar unkowania unijne

Sukcesywna poprawa stanu srodowiska, jak réwniez inwestowanie w infrastrukture
stuzaca jego ochronie jest ciagle niewystarczajace. W Polityce ekologiczne] panstwa na lata
2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010 postawiono ambitne cele
ekologiczne, jakie powinny by¢ osiagnigte. Do realizacji tych celow nasz kraj zobowiazat si¢
w Traktacie Akcesyjnym podpisanym z Unia Europejska. Podpisujac Uktad Europeiski
16 grudnia 1991 r., nasz kraj zobowiazat si¢, iz z dniem 1 lutego 1994 roku (wejscie w zycie
Uktadu) bedzie stopniowo dostosowywat istnigjace i przyszte ustawodawstwo do systemu
prawnego UE. W okresie od grudnia 1999 r. do 25 listopada 2002 r. trwaly negocjacje
akcesyjne w obszarze srodowiska. Dokonano przegladu aktow prawnych Polski i UE,
wynegocjowano terminy, w ktérych Polska wdrozy rozwiazania unijne. W stanowisku
negocjacyjnym przekazanym w 1999 r. Unii Europejskiej Polska odnosita si¢ do przepisbw
w zakresie:

prawa horyzontal nego,

ochrony przyrody,

jakosci wad,

ograniczenia zanieczyszczen przemystowych i oceny ryzyka,

jakosci powietrza,

hatasu z maszyn i urzadzen,

substancji chemicznych i organizméw zmodyfikowanych genetycznie,
gospodarki odpadami,

bezpieczenstwa jadrowego i ochrony przed promieniowaniem.

Negocjacje w obszarze srodowiska oficjalnie zamknigto 25 listopada 2002 r. Unia
zaakceptowata wnioski 0 okresy przejsciowe w odniesieniu do 9 aktow prawnych. Zawarte
ustalenia staty si¢ wiazace dla obu stron — Polski oraz Unii Europejskiej 16 kwietnia 2003 r.
—w dniu podpisania Traktatu Akcesyjnego.

Przepisy ochrony srodowiska UE s3 niezwykle rozbudowane i przenikaja praktycznie
wszystkie dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego. Dzigki wysitkowi podjgtemu
w latach 2000 — 2002 proces dostosowania polskig legislacji do wymagan UE zosat
praktycznie zakonczony. Nowe obowiazki zostaly zapisane w krajowych aktach prawnych.
Ze wzgledu na rozbudowany charakter nowych regulacji administracja samorzadowa musi
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podegmowaé szerokie i roznorodne dziatania majace na celu ich praktyczna realizacje.
Szczegoblna uwage nalezy zwréci¢ na:

udziat spoteczny i udzielanie informacji o stanie srodowiska i jego ochronie,

nowe przepisy dotyczace gospodarki wodno-sciekowsy,

problemy ochrony przyrody,

gospodar ke odpadami.

Dziedziny te zosaly uwzglednione w Programie, zapisano konkretne cele do
osiagnigcia. Wdrazanie unijnych wymagan w zakresie ochrony srodowiska, to znaczace
koszty zwiazane z realizacja przedsigwziec¢ inwestycyjnych. Podstawowe zrodta finansowania
zostaly omoOwione wyzej. Nalezy pamigtac, ze fundamentem polityki ekologicznej UE jest
zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”. Oparcie ochrony srodowiska na te] zasadzie oraz
ujednolicenie zasad finansowania inwestycji proekologicznych oznacza, ze realizacja polityki
ekologicznegy w panstwach cztonkowskich UE nie powinna si¢ opierac na subwencjach.
Pomoc panstwa zogala dopuszczona tylko wyjatkowo, kiedy szybkie wdrozenie
restrykcyjnych przepisdbw ochrony srodowiska lub wysokich optat moze spowodowat
powazne zaburzenia gospodarcze i ewentualne koszty spoteczne. Dlatego tez przy rozwazaniu
strategii finansowania inwestycji ekologicznych w szerszym niz do te pory stopniu trzeba
bra¢ pod uwage koniecznos¢ sfinansowania kosztow przez przysztych uzytkownikéw
(specyfika finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce jest to, ze obciazenia
korzystajacego ze srodowiska sa od wielu lat minimalne). Nalezy takze pamigtac, iz z roku na
rok spada emisja substancji do srodowiska, wielkos¢ optat za korzystanie ze srodowiska
I udziat funduszy w finansowaniu inwestycji ekologicznych takze spada z roku na rok.

Podstawowe korzysci, jakie odniesie Polska we wdrazaniu unijnych wymagan, to:

poprawa miedzynarodowego wizerunku Polski, wazna zwlaszcza dla samorzaddw.
Przelozy sie to na zainteresowanie inwestorow naszymi terenami, poprawe infrastruktury
wodno-sciekowej, zapewnienie ustug w zakresie gospodarowania odpadami, poprawe
jakosci powietrza,

wykorzystanie srodkéw unijnych, to poprawa sytuacji ekonomicznej mieszkancow,
wyrazajaca Sie zmnigjszeniem kosztéw uzdatniania wody i wymiany infrastruktury
wodociagowej, kanalizacyjnej, zmniejszeniem kosztéw produkcji w rolnictwie (obnizenie
kosztow odkwaszania gleb), uzyskaniem wyzszych plonéw o lepszej jakosci, zwigk-
szeniem atrakcyjnosci turystycznej terendw, nowymi miejscami pracy.

Wprowadzenie wymagan prawa horyzontalnego przyniesie korzysci inwestorom
I spoteczenstwu juz na etapie projektowania, roztadowujac konflikty spoteczne powstajace
w zwiazku z planowanymi przedsigwzieciami budzacymi kontrowerge spoteczne.
Mieszkancy wsi odniosa korzysci z racji budowy infrastruktury wodno-sciekowej, rolnicy —
budujac ptyty gnojowe i zbiorniki na gnojowicg. Poprawi si¢ ich stan sanitarny.
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Wprowadzenie nowych regulacji prawnych w zakresie ochrony przyrody spowoduje wyptate
rekompensat tym rolnikom, ktérzy beda prowadzi¢ uprawy w sposob sprzyjajacy ochronie
roznorodnosci biologicznej. Wykupienie przez Panstwo prywatnych gruntow rolnych, ktore
zostana objete ochrona w ramach europejskiel Sieci Natura 2000, pozwoli na zmniejszenie
ilosci konfliktow dotyczacych gospodarowania na terenach cennych przyrodniczo. Poprawi
si¢ standard i jakos¢ zycia mieszkancow, stan zdrowia ludnosci. Do realizacji nowych
przedsiewzieé¢, a potem do obstugi stacji uzdatniania wody, oczyszczalni sciekOw, potrzebni
beda pracownicy. A wigc realizacja Programu stworzy nowe miejsca pracy. Rozbudowa
infrastruktury ochrony $rodowiska stworzy szansg na organizowanie prac interwencyjnych,
cho¢by czasowe zatrudnienie 0sdb pozostajacych bez pracy.

Realizacja Programu ochrony s$rodowiska w powiecie kluczborskim to problem
wymagajacy zarOwno zaangazowania Wiadz samorzadowych, instytucji przedsigbiorstw jak
I spoteczenstwa, a stopien wiozonego wysitku bedzie odzwierciedla¢ jego stopien wdrozenia
i efekty.
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14. Zarzadzanie programem, wdrozenie i monitoring
programu

14.1. Zar zadzanie §rodowiskiem, zar zadzanie §r odowiskowe

Zarzadzanie srodowiskiem oznacza zarzadzanie uzytkowaniem, ochrona i ksztaito-
waniem srodowiska, czyli zarzadzanie ochrona s$rodowiska. Zarzadzanie srodowiskiem
zintegrowane z ogolnym systemem zarzadzania np. w przedsigbiorstwie lub gminie nazywa
Sig¢ zarzadzaniem s$rodowiskowym lub ekologicznym. Wg B. Poskrobko: Zarzadzanie
srodowiskiem, PWE, W-wa 1998 ,Wyodrebniong i odpowiednio uporzgdkowang czesé
rzeczywistosci, ktéra jest zwigzana z zar zgdzaniem, uzytkowaniem, ochrong i ksztatowaniem
srodowiska przyrodniczego, nazywamy systemem zarzgdzania (sterowania) srodowiskiem” .

System zarzadzania srodowiskiem posiada trzy obszary dziatania, rdzniace si¢ spo-
sobem organizacji i podatnoscia na te same normy sterujace:

zarzadzanie srodowiskiem w skali panstwa,

zarzadzanie srodowiskiem w skali lokalnej przez samorzady terytorialne (samorzad
wojewddztwa, powiatu, gminy),

zarzadzanie srodowiskiem w przedsigbiorstwie.

We wszystkich tych obszarach musza bys stosowane regulacje ogélnoprawne oraz
regulacje (instrumenty) specyficzne dla danego obszaru. (Szerzej na temat uwarunkowan
realizacyjnych ,Programu...”, w tym opis instrumentéw jego realizacji w trakcie wdrazania
przedstawiono w pkt. 13 Programu).

14.2. Zar zadzanie powiatowym programem ochrony $rodowiska

Po opracowaniu ,Programu Ochrony Srodowiska z Projektem Planu Gospodarki
Odpadami dla Powiatu Kluczborskiego” i uchwaleniu przez Rade Powiatu, gtdwnym
zarzadzajacym Programem bedzie Staroswo Powiatowe w Kluczborku. Biorac pod uwage
spdjnos¢ dziatan miedzy poszczegolnymi szczeblami wiadz samorzadowych i rzadowych,
a takze wspllprace z pozostatymi partnerami, zarzadzanie srodowiskiem powiatu
kluczborskiego przy pomocy ,Powiatowego Programu...” wymaga¢ bedzie ustalenia roli
i zakresu dziatania poszczegblnych podmiotow zaangazowanych w jego wdrazanie,
realizacj¢, monitoring i promocje.
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Systemowe, catosciowe zarzadzanie srodowiskiem w powiecie realizowane jest na
Kilku szczeblach — wojewddzkim, powiatowym, gminnym, jednostek organizacyjnych,
podmiotéw gospodarczych.

Partnerzy — podmioty realizujace ,Program...” nie stanowia jak w/w grupy jednorodnej.
Naleza do nich m.in. struktury administracyjne wiadz samorzadowych obszaru. Do nich
nalezy bezposrednie zarzadzanie programem.

Wiladze powiatu petnia w odniesieniu do ,, Programu...” kilka funkgji:

funkcje regulacyjna - na ktéra skladaja si¢ akty prawa lokalnego —
uchwaly, decyzje, postanowienia, orzeczenia
administracyjne zwiazane z okreslonymi obszarami
zagadnien srodowiskowych;

funkcje wykonawcze i kontrolne - naktore skiadaja si¢ zadania wynikajace z ustaw

funkcje wspieraj ace - dla podmiotow zaangazowanych w rozwoj gmin
funkcjeinspirujacei kreujace - jako dziatania ukierunkowane na poprawe srodo-
wiska

Inna grupa sa partnerzy wykonujacy zadania ,,Programu...”, a jeszcze inna spotecznosé
lokalna, bedaca rownoczesnie beneficjentem jego realizacji i wdrozenia.

Do zarzadzania .Programem...” Zarzad Powiatu wyloni komitet sterujacy, rade

programu.
Do zadan komitetu sterujacego, rady programu nalezec¢ bedzie:

nadzor nad realizacja poszczegdlnych zadan,

przygotowanie (ewentualne) wnioskéw o srodki inwestycyjne,

wspbtpraca z programami wyzszego szczebla i programami sasiednimi,

modyfikowanie programu w ramach okreslonych scenariuszy,

dostosowywanie programu do nowowprowadzanych regulacji prawnych np. po wejsciu
Polski do UE,

promocja programul.

Odrebnym zadaniem komitetu sterujacego, rady programu jest monitorowanie zmian
srodowiska podczas realizacji programu. Monitorowanie to powinno dotyczyé skutecznosci
prowadzonych dziatan w srodowisku przyrodniczym w ciagu najblizszych czterech lat 2004 —
2007.

Ponizej przedstawiono gtéwne dziatania w ramach zarzadzania srodowiskiem
i wdrazania ,, Programu...”
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Tabela7
Gléwne dziatania w ramach zar zadzania srodowiskiem

Jednostka odpowiedzialna

Dzialania i wspOltpr acuj aca

Wdrazanie Programu

Wyznaczenie koordynatora, komitetu sterujacego, rady programu

Opiniowanie programow gminnych

Ocena wykonania Programu i przygotowanie raportu

(2005 . i 2007 1.) Zarzad Powiatu,

Jednostki wdrazajace Program

Weryfikacjai aktualizacja programu:
- aktualizacja harmonogramu rzeczowo-finansowego (2005 r.)
- aktualizacja celow i kierunkéw dziatan (2007 r.)

Wspieranie finansowe samorzadéw, zaktaddw, instytucji, WFOSiGW
organizacji wdrazajacych program Fundusze celowe

Fundusze UE

Wdrazanie Programow nizszego szczebla zgodnych z programem powiatowym
Opracowanie programéw gminnych ‘ Zarzady Miast/Gmin
Monitoring srodowiska i wdrazania programu

Prowadzenie i rozwdj monitoringu srodowiska WIOS

RZGW

WSSE

Wojewoda
Staty monitoring realizacji Programu Marszatek

Edukacja ekologiczna

Rozwdj réznych form edukacji ekologicznel propagujacych Samorzady
program oraz jego dziatania i cele, aw szczegllnosci zreali- Organizacje pozarzadowe
zowane Wojewoda

14.3. Sprawozdawczos¢ z realizacji Programu

Zgodnie z art. 18 ugt. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
z wykonania programu zarzad powiatu sporzadza co 2 lata raporty, ktére przedstawia radzie
powiatu.

Dla niniejszego ,Programu...” raport bedzie sporzadzony na koniec 2005 roku
i nakoniec 2007 roku.
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14.4. Monitoring wdrazania Programu

Jednym z gtéwnych elementdw procesu wdrazania ,Programu...” jest jego
monitorowanie, polegajace na ciaglym systemie obserwacji i kontroli realizacji zadan
»Programu...”.

Zarzad Powiatu przez wyznaczonego koordynatora (komitet sterujacy, rada programu)

wdrazania programu, bedzie oceniat co 2 lata stopien wdrozenia ,,Programu...” i co 2 lata

bedzie przygotowywat i przedktadat raport z wykonania ,,Programu...” (2005 r. i 2007 r.)

Niezaleznie od sporzadzania raportéw, monitorowanie ,Programu...” prowadzone
bedzie przez coroczng oceng stopnia jego realizacji. Natomiast nalezy przyjaé, ze aktualizacja
polityki dtugoterminowej ochrony srodowiska w ramach ,,Programu...” prowadzona bgdzie co
4 |ata.

Wskazniki skutecznosci realizacji Programu

Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju powiatu kluczborskiego istotny jest dobér
odpowiednich wskaznikow systemu monitorowania, wskaznikow wdrazania, wskaznikéw
efektywnosci, czy tez miernikbw oceny realizacji Programu.

Okreslenie miar i wyznacznikbw oceny jest stosunkowo proste, gdy mowa
0 programie ochrony srodowiska danego przedsighiorstwa. Sprawa komplikuje sig, kiedy
trzeba ustali¢ miary i kryteria oceny przedsiewzigé realizowanych przez powiat, badz gming.
Przy realizacji tego celu wykorzysta¢ trzeba wiele miar i kryteriow jakosciowych, ktore
Z natury rzeczy nie sa jednoznaczne, gdyz sam przedmiot oceny jest trudny do zmierzenia —
czynniki trudno wymierne lub niewymierne.

Niezaleznie od ilosci i zakresu rozpoznania problemu i zagrozen srodowiskowych
wypracowane przez rozne organizacje migdzynarodowe (UNEP, OECD, Bank Swiatowy,
Komiga Trwalego Rozwoju ONZ) wskazniki i indeksy srodowiskowe sa powszechnie

dzielone na trzy podstawowe grupy funkcjonalne:

wskazniki pregi (zagrozenia, stresu) srodowiskowej — opisujace antropogenne
obciazenia srodowiska z uwzglednieniem ilosci i jakosci odnawialnych i nieod-
nawialnych zasobéw naturalnych. Mozna rozrézni¢ wskazniki presji  bezposrednie),
zwykle ujmowanej w kategoriach emisji lub konsumpcji zasob6éw naturalnych oraz
wskazniki pregji posrednie;

wskazniki stanu (jakosci) srodowiska — odnoszace si¢ do jakosci poszczegdlinych
komponentow srodowiska oraz jakosci i ilosci zasobdw naturalnych. Wskazniki stanu
srodowiska powinny by¢ tak zaprojektowane, aby dawat syntetyczny przeglad stanu
srodowiska i tendencji rozwoju jego stanu. Niekiedy rozroznienie miedzy wskaznikami
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presi i stanu moze by¢ niejednoznaczne, a wskutek tego pomiar warunkow
srodowiskowych — trudniejszy i/lub kosztowny;

wskazniki reakcji (odpowiedzi spoleczng) — bedace miarami ukazujacymi, czy
i w jakim zakresie spoteczenstwo reaguje na zmiany w $rodowisku i problemy
z tym zwiazane. Chodzi tutg] o dziatania indywidualne i zbiorowe, ktore tagodza skutki
antropogennych oddziatywan na srodowisko, przeciwdziataja powstawaniu tych skutkdéw
lub neutralizuja szkody ekologiczne juz powstate. Wskazniki reakcji opisuja réwniez
dziatania nakierowane na zachowanie walorow i zasobow srodowiska.

Podzial na powyzsze trzy grupy wskaznikéw srodowiskowych wynika ze zbioru
zupetnie elementarnych pytan, dotyczacych srodowiska przyrodniczego:
- jaki jest stan srodowiska,

- co determinuje aktualny stan srodowiska,
- jakie dziatania sa podejmowane aby ten stan poprawic.

Przedstawione wskazniki moga by¢ stosowane jako punkt wyjscia dla polityki
ekologiczne) w kazdym wymiarze tej polityki: globalnym, kontynentalnym, narodowym lub
lokalnym.

Przy konstruowaniu listy lokalnych, w tym wojewodzkich, powiatowych czy gminnych
wskaznikow skutecznosci realizacji programu nalezy bra¢ pod uwage wiele czynnikow
i okolicznosci. Praktycznie kazdy przypadek nalezatloby zawsze traktowaé i rozwiazywac
indywidualnie.

Zbudowanie systemu wskaznikow pregi, stanu i reakcji dla ,Powiatowego
Programu...”, a tym samym decyzja 0 przyjeciu liczby i rodzajow wskaznikow jest
uporzadkowaniem oceny przyjetej polityki ochrony srodowiska w powiecie.

Biorac pod uwage spojnos¢ ,,Programu ochrony srodowiska dla powiatu kluczbor-
skiego...” z ,,Programem ochrony srodowiska dla wojewddztwa opolskiego”, w ,,Programie...
dla powiatu kluczborskiego...” zaproponowano wskazniki monitorowania, Kktore
przedstawiono ponizegj (tabela 8).

Lista wskaznikbéw zaproponowanych dla powiatu bedzie przedmiotem aktualizacji
i modyfikacji, co do ich liczby i rodzajéw, w zaleznosci od posiadania odpowiednich
informacji pochodzacych z monitoringu srodowiska i badan spotecznych.
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podstawie wskaznikoéw realizagji

Stan wyjsciowy przyjetg listy wskaznikow zostanie okreslony na koniec 2004 r. na

srodowiska.

Wskazniki skutecznosci realizacji Programu

przyjetych w gminnych programach ochrony

Tabela 8

Lp.

Wskaznik

|. WSKAZNIK| PRESJI SRODOWISKOWEJ | STANU SRODOWISKA

A. OGRANICZENIE EMISJI DO SRODOWISKA

| Jakos¢ wed podziemnych Klasal %
klasa %

klasa %

klasa %

2. | Jakos¢ wad powierzchniowych klasal %

(w tym rzek, ciekdw, jezior) klasal %
klasal %
pozaklas. %

3. | Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowe %
4. | Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej %
5. | Stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnej do wodociagowe
6. |Udziat sciekow komunalnych nieoczyszczonych %
7. | Udziat sciekdw przemystowych nieoczyszczonych %
8. | Wspdtczynnik nagromadzenia odpaddw Mg/rok
9. | Udziat odpadow komunalnych sktadowanych Mg/rok
na sktadowiskach
10. | Udziat odpadow przemystowych sktadowanych Mag/rok
na sktadowiskach
11. | Poziom selektywng zbidrki odpadéw komunalnych %
12. | llos¢ odpaddw ulegajacych biodegradacji kierowanych %
do sktadowania
13. | llos¢ wytwarzanych odpaddw opakowaniowych Mg/rok
14. | Poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych %
15. | llos¢ wytwarzanych odpadéw przemystowych tys. Mg
16. | llos¢ odpaddw przemystowych sktadowanych %
na sktadowiskach
17. | llos¢ odpaddw przemystowych wykorzystanych gospodarczo %
18. | llos¢ wytworzonych osadéw $ciekowych komunalnych tys. Mg
19. | llos¢ osaddw sciekowych komunalnych zagospodarowanych %
20. | llos¢ wytwarzanych odpadow niebezpiecznych tys. Mg
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21. | llos¢ odpaddw niebezpiecznych wykorzystanych %
i unieszkodliwionych

22. | Widkos¢ emisji zanieczyszczen gazowych do powietrza Mg/rok
z zaktadow przemystowych objetych sprawozdawczoscia GUS

23. | Widkos¢ emisji zanieczyszczen pytowych do powietrza Mg/rok
z zaktadow objetych sprawozdawczoscia GUS (bez CO,)

24. | Dtugos¢ drég krajowych i wojewodzkich o stwierdzonym km
przekroczeniu dopuszczalnych poziomow natgzenia hatasu

25. | Dlugos¢ linii kolejowych o stwierdzonym przekroczeniu km
dopuszczalnych pozioméw natezenia hatasu

26. | Liczba mieszkancOw potencjalnie zagrozona awariami
przemystowymi

27. | llos¢ podmiotow posiadajacych stosowna dokumentacje dotyczaca

powaznych awarii

B. OCHRONA ZASOBOW SRODOWISKA, PRZYRODY | KRAJOBRAZU

i systemy i urzadzenia energooszczedne

Ucia terenow zieent publicznej w stosunis co cakowits
powierzchni
29. | Powierzchnia terendw objeta ochrona prawna hai % powiatu
30. | Powierzchnia terendw zdegradowanych hai % powiatu
31. |Rezerwaty hai % powiatu
32. | Parki krajobrazowe hai % powiatu
33. | Obszary chronionego krajobrazu hai % powiatu
34. | Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe hai % powiatu
35. | Uzytki ekologiczne hai % powiatu
36. | Wskaznik lesistosci (lub pow. lesne)) ha/1 mieszk.
37. | Powierzchnialasdw uszkodzonych przemystowo %
38. | Grunty zdewastowane i zdegradowane ha
39. | llos¢ gruntéw objetych ochrona Sieci NATURA 2000 ha
40. |llos¢ zuzytych nawozow sztucznych i mineralnych nal hauzytkow
rolnych
C. RACJONAL NE GOSPODAROWANIE SRODOWISKIEM
it T zuzyClawodngospod . domowych e
42. | Wskaznik zuzycia wody w przemysle m*/PKB
43. | Pojemnosé uzytkowa zbiornikow wodnych dam®
44. | liczba zmodernizowanych obiektéw melioracyjnych
45, | Dtugos¢ rowdw melioracyjnych poddanych konserwagi km
46. | Udziat energii odnawialng w catkowitym zuzyciu energii %
pierwotng — ogétem

47. | Udziat energii wodnej %
48. | Liczba gospodarstw wykorzystujaca energic odnawialna
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49. | Liczba zaktaddw posiadajacych certyfikat 1SO 14000
lub inne réwnorzedne
50. | Liczba wydanych pozwolen zintegrowanych
51. | Liczba podmiotéw majacych wyrdznienia lub formalne standardy
ekologiczne
52. | Liczba zargestrowanych pojazdow
53. | Mieszkania wyposazone w gaz %
54. | Mieszkania wyposazone w centralne ogrzewanie %
1. WSKAZNIKI SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ
55. | Ekologiczne gospodarstwa rolne posiadajace certyfikat
56. |Liczbai udziat rolnikdw, ktorzy zalesili tereny rolne
57. | Liczba szkét uczestniczacych w konkursach zwiazanych z ochrona srodowiska
58. | Liczba uczestnikéw , zielonych szkét”
59. | Liczba,zielonych migjsc pracy”
60. |Liczba, jakos¢ i skutecznos¢ wydawnictw, publikacji, kampanii edukacyjno-
informacyjnych z zakresu ochrony srodowiska
61. | Liczba sciezek dydaktycznych
62. |llos¢ i jakosé interwencji (wnioskow) zgtoszonych przez mieszkancow

14.5. Har monogram wdr ozenia Programu

Ponize] przedstawiono szczeg6towy harmonogram wdrozenia ,,Programu ochrony

srodowiska dla powiatu kluczborskiego™.

Zaktada si¢, ze harmonogram bedzie aktualizowany w miarg wdrazania Programu

i w zaleznosci od readlizacji zadan w nim przewidzianych.
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Har monogram wdrozenia ,, Programu ochrony §rodowiska
dla powiatu kluczborskiego”
Lp. Zadania - lata 2004 2005 2006 2007 | nastepne
1. |PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA...
Dlugoter minowe cele
111 40 2011 roku do 2011
12 Program zadaniowy — plan oper a- 2008
I cyjny nalata 2004 - 2007 2011
2. |MONITORING
2.1. | Monitoring stanu $rodowiska
29 Monitoring zar zadzania
"~ | Programem
List_a ws_l_<ainik(3w skutecznosci §te_1n Ewentualne korekty Stan itd.
realizacji Programu wyjscowy kontrolny

Ocenarealizacji programu
zadaniowego

Raporty zrealizacji Programu

Aktualizacja Programu
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Atlas Hydrologiczny Polski IMGW. Wydawnictwo Geologiczne, Warszawa 1987,

Atlas Rzeczypospolitej Polskigl. Ark. 32.5: Wody podziemne |; ark. 32.6: Wody
podziemne II; ark. 41.1: Gleby. Klasyfikacja genetyczna; ark. 41.2: Wiasciwosci gleb;
ark. 42.1: Potencjalna roslinnos¢ naturalna; ark. 42.2: Lasy — regiony przyrodniczo—-esne;
ark. 42.3: Lasy — struktura siedliskowa; ark. 53.3: Regiony fizycznogeograficzne. Gtowny
Geodeta Kraju, Warszawa 1994;

Kadziotka J, Kocimowski K., Wotoncigj E., 2003: Swiat w liczbach 2003/2004. WSIP,
Warszawa;

Kondracki J., 1988: Geografia fizyczna Polski. PWN, Warszawa;

Mapa administracyjna Polski 1 : 750 000. PPWK, Warszawa — Wroctaw, 1999;

Mapa geologiczno — inzynierska Polski 1 : 500 000. PIG, Warszawa 1994;

Radziejowski J. (red.), 1996: Obszary chronione w Polsce. 10S, Warszawa;

Stupnicka E., 1989: Geologia regionalna Polski. Wyd. Geologiczne, Warszawa;
Wojewddztwo opolskie. Mapa samochodowa 1 : 200 000. Wyd. Witanski, Katowice,
2002;

Wos. A., 1999: Klimat Polski. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.

Lipinski A.: Prawo ochrony srodowiska. Zakamycze 2003.
Materiaty wiasne.
Jak budowa¢ program ekorozwoju. Agenda 21, Wroctaw 2000.

Poradnik. Jak wiasnymi sitami opracowa¢ gminny lub powiatowy program ochrony
srodowiska. RCEE, Ptock 2003.

Piontek F. [red.]: Master plan narzedziem ekorozwoju gminy. Wyd. Slask, Katowice
1996.

Piontek B., Piontek F., Piontek W.: Ekorozw¢j i narzedzia jego realizacji. WeiS,
Biatystok 1997.

Mitoszewski E. [red]: Strategia zarzadzania srodowiskowego w przedsigbiorstwie
i gminie. PZTiS, Poznan — Warszawa 1999.

Radziszewski E.: Zadania i kompetencje organéw administracji publicznej po reformie

ustrojowej panstwa. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000.
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22.

Poskrobko B.: Zarzadzanie srodowiskiem, PWE Warszawa 1988.

Fiedor B.: Podsawy ekonomii srodowiska i zasobdéw naturalnych, Wyd. C.H.Beck,
Warszawa 2002.

Borys T.: Wskazniki rozwoju zrownowazonego. Podstawowe kierunki badan i zasto-

sowan. Ekonomiai Srodowisko, Biatystok 2002.

Koztowski S.: Ekorozwoj, wyzwanie X X1 wieku. WN PWN, Warszawa 2000.
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Podstawowym czynnikiem determinujacym mozliwos¢ realizacji zadan przewidzianych
Programem w latach 2004 — 2007 bedzie sytuacja finansdw publicznych, a w szczeg6lnosci
przewidywane na lata 2005 — 2006 jej istotne pogorszenie. Bezposrednimi konsekwencjami
przewidywanych niekorzystnych zmian odczuwanymi przez budzety jednostek samorzadu
terytorialnego beda:

a) ograniczenie dochodéw budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego,

b) ograniczenie mozliwosci wykorzystania instrumentéw dtuznych, co wynika z aktywacji

procedur ostroznosciowych wynikajacych z art. 45 ustawy o finansach publicznych.

Dodatkowym czynnikiem, ktory wptynie na wielkos¢ dochodéw budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego jest przewidywana reforma systemu  podatkowego,
w szczegolnosci zas:

a) opodatkowanie dochodéw o0sdb fizycznych podatkiem liniowym,
b) obnizanie stawek podatku dochodowego od osob prawnych.

Jakkolwiek nalezy oczekiwat, iz zmiany te docelowo powinny spowodowat rozwdj
gospodarczy i wzrost dochodéw budzetowych, w pierwszym okresie po ich wprowadzeniu
dochody budzetowe spadna.

Potencjalne dostgpne zrddta finansowania inwestycji proekologicznych mozna
podzieli¢ na:

a) wedlug kryterium pochodzenia §rodkow:
1) Zrédta wewnetrzne — srodki wymienionych zrodet pozostaja w dyspozycji jednostki
samorzadu terytorialnego. Ich wykorzystanie jest niezalezna decyzja jednostki.
budzet gminy, budzety powiatéw, budzety wojewddztw.
powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
2) zrodia zewnetrzne:
- budzet panstwa, budzet wojewddztwa,
srodki unijnych Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci, programow
pomocowych,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkie
fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, pozogtate ekologiczne
fundusze celowe,
Fundacja Ekofundusz,
srodki 0sob fizycznych i instytucji finansowych,
banki komercyjne,
instytucje leasingowe.

b) wedtug kryterium odplatnosci:
1) zrodiakomercyjne,
2) zrodia preferencyjne.

1. Budzet jednostki samor zadu terytorialnego
Podgtawowym zrédiem finansowania przedsiewzigé realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa ich budzety. Uzasadnieniem powyzszej tezy wydaja si¢ by¢ trzy
argumenty:
a) istotnaczesc przedsiewzieé proekologicznych finansowana jest wytacznie przez budzety,
b) w sytuacjach, gdy do finansowania przedsiewzi¢¢ wykorzystywane sa zrodta zewnetrzne
zwrotne budzet tak czy inaczej] jest zmuszony zwrécic pozyczone srodki. Nalezy
nadmieni¢, iz udzielenie kredytu, czy pozyczki uzaleznione jest od zdolnosci budzetu do
zwrotu pozyczonych srodkow,
c) wykorzystanie srodkOw zewnetrznych — prawie zawsze - wiaze Si¢ z koniecznoscia
zaangazowania srodkow wiasnych inwestora (Srodkow budzetowych). W sytuacji, gdy
budzet srodkéw tych nie posiada, potencjalnie dostepne zrédia nie moga by¢



wykorzystane. Z sytuacjami takimi mamy do czynienia szczegdlnie czesto w sytuacjach
korzystania ze srodkow pomocowych UE.

Ze wzgledu na powyzsze przestanki sporzadzenie planu finansowania inwestycji
proekologicznych  przewidzianych programami ochrony srodowiska wymaga
— w pierwszej kolginosci - oceny zdolnosci budzetu do wydatkowania srodkow na
wyznaczone zadania. Przeprowadzenie takiej oceny wymaga z kolei:

a) sporzadzenia prognozy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego w okresie objetym
programem,

b) okreslenia mozliwosci dalszego zadtuzania si¢ budzetu,

¢) mozliwosci obstugi istnigjacych zobowiazan.

W sposdb szczegblny nalezy zwrdcic uwage, iz wyznaczone do realizagji
przedsiewziecia proekologiczne nie sa jedynymi, jakie winny by¢ zrealizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Przedsiewzigcia te nie moga by¢ zatem analizowane
w oderwaniu od pozostatych. Niestety praktyka ukazuje, iz powszechnym zjawiskiem jest
wyznaczanie w roznych programach dziatan nieskorelowanych z zadaniami juz
realizowanymi, czy przewidzianymi przez inne programy. Konsekwencja takiego podejscia sa
sytuacje, w ktorych zadne z zadan nie zostaje zrealizowane ze wzgledu na brak srodkéw
finansowych.

Mierniki wykorzystywane w analizie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
dzielg sie na:
a) Mierniki analizy réwnowagi finansowej,
b) Mierniki rotacji srodkow budzetowych,
c) Mierniki ptynnosci finansowey,
d) Inne mierniki (m.in. wskaznik inwestycji, wskaznik dochodu przypadajacego na
mieszkanca).

Na mozliwosci finansowania przedsiewzig¢ proekologicznych przez budzety jednostek
samorzadu terytorialnego — w najblizszych latach - istotny wptyw bedzie miato
przypisywanie tym jednostkom obowiazku realizacji coraz to nowych zadan. Przyktadem
moze by¢ — zgloszony w ostatnim okresie czasu projekt finansowania z budzetéw
samorzadowych kolejowych przewozow regionalnych.

2. Budzet panstwa

Drugim wskazywanym zrodtem finansowania przedsiewzie¢ proekologicznych jest
budzet panstwa. Okreslajac rolg tego zrodta w finansowaniu przedsiewzigé proekologicznych
na szczeblu powiatu nalezy pamieta¢ o dwdch zasadniczych przestankach:

a) budzet panstwa zrzekt si¢ finansowania przedsiewzig¢é proekologicznych, przekazujac
stosowne kompetencje ekologicznym funduszom celowym (w szczegdlnosci funduszom
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej). Srodki budzetu centralnego przekazywane na
ochrong srodowiska maja zatem znaczenie marginalne. Potwierdzeniem powyzszej tezy
moze by¢ analiza udziatu poszczegdlnych zrédet w finansowaniu przedsiewzie¢ w Polsce
zawartaw tabeli.

Tabela

Naklady inwestycyjne na ochrong srodowiska i gospodar ke wodna wedtug zr 6det finansowania
w latach 1997 — 2000 (w %)

Wyszczegdlnienie 1997 1998 1999 2000
Srodki wiasne inwestor 6w 46,73 49,48 45,60 53,38
Kredyty i pogyczki krajowe 13,98 10,94 11,03 11,67
Fundusze ekologiczne 14,63 14,52 21,46 20,05
Srodki budzetdw:




a) centralnego 6,54 5,25 4,39 2,17
b) woj ewody 4,59 3,81 3,16 1,59
C) powiatowe X X X 0,24
d) gminne 1,72 1,77 1,72 1,41
Pomoc zagraniczna 3,16 6,84 6,48 3,92
Inne 8,65 7,39 6,16 5,57

Zrodto: [Ochrona Srodowiska 1998, GUS 1998; Ochrona Srodowiska 1999, GUS 1999; Ochrona Srodowiska
2000, GUS 2000; Ochrona Srodowiska 2001, GUS 2001]

Przeprowadzone poréwnanie dowodzi marginalnego znaczenia budzetu centralnego w finan-
sowaniu przedsiewzie¢ proekologicznych. Dotychczas dominujacy udziat w finansowaniu inwestycji
(przedsiewzigc) proekologicznych miaty $rodki wiasne inwestorow oraz srodki - funduszy
ekologicznych.

b) istotny kryzys finansbw publicznych, zapowiadane ,ciecia’ w wydatkach publicznych
pozwalaja domniemywac, iz srodki kierowane z budzetu panstwa na ochrong srodowiska
takze beda ograniczane. Pozyskanie dotacji budzetowych bedzie zatem coraz trudniejsze.

Zgodnie z proponowanymi zmianami w ustawie o finansach publicznych (projekt rzadowy
ustawy o finansach publicznych, druk sgmowy nr 1844), po 1 maja 2004 roku, w celu absorpgji
srodkow unijnych mozliwym bedzie korzystanie z kredytéw pomostowych udzielanych ze srodkdw
budzetowych. W chwili zakonczenia prac nad niniejszym Programem nie zogtaty zakonczone prace
parlamentarne nad sosowanymi zamianami ustawowymi, co wyklucza blizsza ich analiz¢ oraz
okreslenie roli budzetu w absorpdji srodkow UE.

3. Srodki Unii Europejskie]

W okresie przedakcesyjnym Polska korzystata z trzech fundusze, w szczegdlnosci:
ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession), PHARE, SAPARD (Specia
Accession Programme for Agriculture and Development). Ubieganie si¢ o0 srodki wymie-
nionych Funduszy mozliwym jest do chwili integracji Polski z UE. Przyjmowanie wnioskéw
0 pomoc z wymienionych funduszy zostato juz zakonczone (np. ISPA 31 marca 2003) lub
zakonczy si¢ w pierwszych miesiacach 2004 (np. w ramach SAPARD-u ogtoszono V turg
sktadania wnioskow o pomoc, ktora zakonczy sie 5 lutego 2004). Po integracji Polska
korzysta¢ bedzie z instrumentow polityki regionalnej.

Instrumenty polityki regionalnej Unii Europejskiej pogrupowane sa w cztery grupy:
a) Fundusz Spéjnosci (Cohesion Fund),
b) Fundusze Strukturalne:
- Europgski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF - European Regional
Development Fund),
Europejski Fundusz Socjalny (ESF — European Social Fund),
Europegski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnictwa (EADGF — European
Agriculture Guidance and Guarantee Fund),
Program , Zar zadzanie Rybotéwstwem” (FIFG - Financial Instrument for Fisheries
Guidance).
c) Inicjatywy Wspdlnotowe. W latach 2000 — 2006 realizowane sa cztery inicjatywy,
w szczegolnosci:
INTERREG I,
EQUAL,
LEADER +,
URBAN.
d) dziataniainnowacyjne.
Nowym funduszem ogoélnounijnym jest utworzony 11 listopada 2002 roku
(Rozporzadzenie RU nr 2012/2002) Fundusz Solidarnosci Unijnej. Fundusz powotany



zostal w celu udzielania panstwom cztonkowskim, jak i krgjom kandydujacym darmowe;
pomocy w sytuacjach klgsk zagrazajacych zyciu ludzi, srodowisku lub gospodarce. Prawo
korzystania z pomocy Funduszu przystuguje, jezeli wartos¢ powstatych w nastepstwie klgski
szkdd przekracza 3 mld EURO lub ponad 0,6% dochodu narodowego. Z pomocy maja prawo
korzysta¢ kraj dotknigty kleska oraz panstwa z nim sasiadujace.

Podstawowa zasada wykorzystywania obowiazujaca w zakresie wykorzystania
wskazanych unijnych funduszy pomocowych jest zasada zabranigjaca kumulacji pomocy.
W praktyce oznacza ona, iz konkretne przedsiewzigcie moze uzyskac wsparcie tylko
i wytacznie jednego funduszu europejskiego.

Fundusz Spéjnosci’

Powotany zostat w celu wyréwnywania roznic w poziomie rozwoju gospodarczego
w celu wzmocnienia spotecznegj i gospodarczej spojnosci Wspdlnoty Europejskiegj. Pierwotnie
istnienie funduszu zaplanowano na lata 1993 — 1999. Na wniosek Komisji Europejskie)
(Agenda 2000) okres ten zostat wydtuzony do roku 2006. Udziela pomocy krajom
0 szczegdblnie niskim dochodzie narodowym — w ktorych PKB per capita wynos mniegj
niz 90% srednigl wspolnotowej - w zakresie rozwoju infrastruktury transportowsej (art.
155, 161 TWE) oraz ochrony srodowiska (art.175 TWE). Na lata 2000 — 2006 budzet
funduszu okreslono na kwotg 18 mld EURO;g99. Dotychczasowymi beneficjentami Funduszu
byty: Grecja, Hiszpania, Irlandia, Portugalia

Cechami odrdzniajacymi Fundusz Spojnosci od Funduszy Strukturalnych sa:
a) pomoc Funduszu ma charakter krgjowy, pomoc Funduszy Strukturalnych jest pomoca
regionalna,

b) decyzje o przyznaniu srodkdw podejmuje Komisja Europejska.

Po integracji (01.05.2004) podmiotami posredniczacymi w zarzadzaniu Funduszem
Spojnosci w Polsce — w zakresie ochrony srodowiska - beda Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Rola wymienionych podmiotow bedzie polegata na
gromadzeniu projektow zgtaszanych przez uprawnione podmioty. Ministerstwo Srodowiska
w porozumieniu z NFOSIGW bedzie odpowiedzialne za tworzenie listy przedsiewzie¢ do
wspbifinansowania ze srodkéw Funduszu. Powotany Komitet Sterujacy dla Funduszu
Spojnosci bedzie kwalifikowat projekty z te listy w celu przygotowania aplikacji do
Funduszu Spojnosci.

* Opracowano na podstawie Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci, Warszawa 2003.



W opracowanej Strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci na lata 2004 — 2006
wyznaczone zostaly priorytety Funduszu. W sferze ochrony srodowiska naleza do nich:
a) Poprawa jakosci wod powier zchniowych, polepszenie jakosci i dystrybucji wody
przeznaczone do spozycia.
Priorytety szczegotowe:
budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej i burzowej oraz oczyszczalni sciekdw
tam, gdzie przyniesie to najwickszy efekt ekologiczny przy uwzglednieniu
efektywnosci kosztowsy,
rozbudowa i modernizacja urzadzen uzdatniajacych wodg i sieci wodociagowe.
b) Zapewnienie bezpieczenstwa pr zeciwpowodziowego.
Priorytety szczegotowe:
budowa zbiornikdw retencyjnych, zbiornikéw , suchych”, obwatowan,
zalesianie,
renaturyzacja ciekow wodnych.
¢) Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi.
Priorytety szczegotowe:
- budowa, rozbudowa, modernizacja sktadowisk odpaddéw komunalnych,
wspieranie tworzenia systemu recyklingu i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych
(sortownie, kompostownie),
tworzenie systemOw zbidrki i unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych (w tym
spalarnie),
tworzenie systeméw zagospodarowania osadow sciekowych (w tym spalarnie),
rekultywacja terendw zdegradowanych przez przemyst i inne szkodliwe
oddziatywanie.
d) poprawa jakosci powietrza.
Priorytety szczegotowe:
- modernizacja i rozbudowa miejskich systeméw cieptowniczych, likwidacja ,, niskiej
emigji” w strefach o znaczacym przekroczeniu dopuszczalnych stezen,
systemowa konwersja palenisk domowych na rozwiazania przyjazne dla zdrowia
i sSrodowiska (eliminacja wegla o niskigj jakosci, zamiana wegla na gaz),
podnoszenie efektywnosci wykorzystania energii i jej oszczedzanie,
rozwoj wykorzystania alternatywnych zrodet energii,
redukcja uciazliwosci transportu .

Preferencije w zakresie wyznaczonych priorytetow wyznacza podziat srodkow
Funduszu. Przewiduje si¢, iz na dziatania na rzecz poprawy jakosci wod powierzchniowych,
polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do Spozycia, zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego przeznaczonych zostanie 83% srodkow Funduszu. Na
pozostale cele wspierane przez Fundusz przeznaczane bedzie: racjonalizacje gospodarki
odpadami i ochrong powierzchni ziemi 13% s$rodkéw Funduszu, na poprawg jakosci
powietrza 4,1% $rodkéw Funduszu.

Warunki korzystania ze srodkéw Funduszu Spdjnosci:

1. Zasady korzystania z pomocy
Kluczowa zasada korzystania z Funduszu jest zasada wspdéifinansowania. Istota niniejsze)
zasady jest twierdzenie: dofinansowanie z UE ma uzupetnia¢ fundusze z budzetu
krajowego, nie powinno ich zastgpowac.

2. Beneficjenci pomocy



4.

Preferowanymi odbiorcami pomocy oferowanej przez Fundusz moga by¢: samorzad
terytorialny, 2zwiazki gmin, przedsicbiorsswa komunalne, inne podmioty sektora
publicznego.

Preferowane beda inwestycje realizowane w wigkszych miastach. Generowany
efekt bedzie bowiem najwiekszy. Dopuszcza si¢ finansowanie ograniczoneg liczby
projektow realizowanych w miegj scowosciach mnig szych.

Kryteria wyboru projektow
Selekcja projektow ubiegajacych sie¢ o sfinansowanie ze s$rodkow Funduszu
prowadzona bedzie w oparciu o dwie grupy kryteriow:
a) kryteria podstawowe — na ich podstawie prowadzona bedzie wstepna selekcja
pI’OJ jektow. Do kryteriow podsawowych naleza:
zgodnos¢ projektu z celami oraz zasadami polityki ekologicznej UE. Sposrod
zasad polityki ekologicznegg UE na szczegblna uwage zastuguja zasady:
przezornosci, prewencji, likwidowania zanieczyszczeh u zrodia, zasada
preferowania przedsiewzig¢ wdrazgjacych najtrudniejsze i najkosztowniejsze
przepisy UE (tj. obszarbw na ktore Polska uzyskata najdiuzsze okresy
przejsciowe),
przedsiewzi¢cia bedace kontynuacja programu | SPA,
przyczynianie si¢ do redukcji zanieczyszczen oddziatujacych na znaczna liczbg
ludzi przy najnizszych kosztach redukcii,
przyczynianie si¢ do zwiekszenia spojnosci gospodarczej i spotecznej Polski
z UE,
rodza] beneficjenta pomocy (preferencjie dla jednostek sektora publicznego),
wartos¢ progowa przedsiewzieg,
oddziatywanie transgraniczne przedsiewzigc.
b) kryterla szczegbtowe:
kryterium osiagniecia standardéw UE,
kryterium stanu przygotowania przedsiewzi¢cia,
kryterium wypetnienia wymogow ekonomicznych i finansowych.
Szczegbtowa analiza kryteriow szczegétowych selekcji projektow ubiegajacych sie
0 wsparcie Funduszu Spojnosci wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Podmiot
zamierzajacy ubiega¢ si¢ 0 pomoc funduszu winien dokonat ich samodzielngj analizy.
Informacje dostepne sa na stronach internetowych Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodngj.

Wielkos¢ pomocy

Fundusz finansuje do 80 — 85% wartosci projektu (jedynie w szczegblnych sytuacjach
pomoc wynos 100%). Minimalna wartos¢ progowa przedsigwzigcia wynosi 10 min
EURO. Dopuszcza sig¢ nizsza wartos¢ kosztorysowa, niemniej w sytuacjach takich
konieczne jest dodatkowe uzasadnienie.

W przypadku przedsiewzie¢ generujacych dochod wskaznik pomocy funduszy bedzie
nizszy niz 80 — 85% wartosci kosztéw kwalifikowanych. Ustalany bedzie indywidualnie
przez Komisj¢ Europejska dla poszczegdlnych przedsigwzigé.



Zrédtami uzupetniajacymi finansowanie sa: $rodki Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, srodki wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, budzety samorzadowe, srodki migdzynarodowych instytucji
finansowych, zyski lub fundusze amortyzacyjne przedsigbiorstw komunalnych. Po
nowelizacji ustawy o finansach publicznych oraz zarezerwowaniu stosownych srodkow
w budzecie panstwa zrédiem takim stang sig takze srodki budzetowe.

5. Efektywnosé przedsiewzieé
Przedsiewziecia finansowane ze srodkow Funduszu Spojnosci musza spetnia¢ wymogi
efektywnosci:

a) by¢é¢ efektywne ekonomicznie. Pod pojeciem efektywnosci ekonomicznej nalezy
zrozumie¢ zintegrowana efektywnos¢ ekonomiczng. Istota zintegrowane
efektywnosci ekonomiczng jest wpisanie w efektywnos¢ ekonomiczna problematyki
spoteczngj i ekologicznej. Relacja efekty/naktady, charakterystyczna dla efektywnosci
ekonomicznej, korygowana o:

naklady ekologiczne i spoteczne ponoszone przez podmioty redlizujace przedsigwziccie,
efekty ekologiczne (w postaci strat, ktére nie wystapia w wyniku poniesionych
naktadow) i efekty spoteczne (w tym straty spoteczne, ktdre nie wystapia).
Efektywnos¢ ekonomiczna jest wzgledna, uwarunkowana kryterialnie i pod-
miotowo. Aby moc okreslic efektywnosé ekonomiczna okreslonych dziatan musi
istnie¢ ptaszczyzna odniesienia, z ktora beda poréwnywane uzyskiwane wyniki.
Zintegrowana efektywnosé ekonomiczng odzwierciedlawzor:

_P_+Snw + Kpzag
EEK =N "% ne + NS KT

gdzie:

EEK - zintegrowana efektywnos¢ ekonomiczna

N — naktad ponoszony na uzyskanie efektu ekonomicznego

Ne — naktad ponoszony na uzyskanie efektu ekol ogicznego ponaszony przez podmiot readizujacy przedsiewziecie,
FOSiGW oraz inne zaangazowane podmioty

Ns — naktad ponoszony na uzyskanie efektu spotecznego lub korzysci pozagospodarczych ponoszony przez

FOSiGW oraz inne zaangazowane podmioty

P — efekt ekonomiczny

Snw — straty ekologiczne, ktdre nie wystapity w wyniku poniesionych naktadéw (Ne)

Kpzag — korzysci pozagospodarcze, ktére uzyskano w wyniku poniesionych naktadow

Kr — zbidr kryteri 6w ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych, artykutowanych w normach prawnych

W przedstawionym wzorze zawarte &3 dwie czesci. Czg§¢ pierwsza okresla
efektywnos¢ ekonomiczna sensu stricto mierzona klasycznymi miarami, czes¢ druga
stanowi spetnienie wymogow, wpisania skutkdéw ekologiczno — spotecznych kazdej
dziatalnosci w rachunek ekonomiczny, zawartych w Dokumencie koncowym konferencji
w Rio. Zintegrowana efektywnos¢ ekonomiczna moze by¢ ksztalttowana w drodze
maksymalizacji efektow, badz minimalizacji naktadéw (kosztow).°

b) przedsiewzigcia nie musza by¢ optacalne finansowo bez subwencji pochodzacych ze
zrodet publicznych (w przypadku przedsigwzig¢ samorzadowych bez subwengji
ze $srodkéw Funduszu Spdjnosci). Analizowane wraz z otrzymanymi subwencjami
musza przekroczy¢ prog optacalnosci (wskazniki NPV i IRR). Tak ujgte wymogi w
zakresie efektywnosci wspieranych przedsiewzie¢ wykluczaja z mozliwosci ubiegania

® Piontek F. red., Ocena efektywnosci ekonomiczng dziafar ekologicznych w woj. katowickim w latach 1994 —
1997, w tym realizowanych z udziafem srodkéw funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Etap |, 11,
[11.; AE Katowice 1998 — 1999 /maszynopis/.

® Piontek W., Rachunek sozoekonomiczny efektywnosci wydatkowania srodkow funduszy ekologicznych,
Katowice — Biatystok — Jelenia Géra 2000 /praca doktorskal.



si¢ 0 pomoc przedsiewziecia, ktére nie beda dostarczaty wptywow. Nalezy wskazac,
iz w dominujacej czgsci Sa to przedsigwzigcia realizowane przez powiaty.

NPV (Net Present Value) — metoda zaktualizowang wartosci netto projektu. Analizuje sume
zdyskontowanych przeptywdw pienieznych generowanych przez projekt w catym okresie jego zycia.
Obliczana przy pomocy wzoru:

CFt

@+ k)

NPV =3

gdzie:

CFt — przeptywy pienigzne uzyskane w roku t
n — okres zycia projektu

k — stopa dyskonta

IRR (Internal Rate of Return) —wewnetrzna stopa zwrotu. Wskaznik okresla wartos¢ stopy dyskonta,
dlaktérg wartos¢ NPV jest rowna zeru. Jest to taka wartosé k, diaktérg:

n CFt =0
=0 (1+ k)

Kryterium wyboru przedsiewziecia do realizadji:

- jezei IRR> k — projekt nalezy realizowaé

- jezdi IRR < k — projekt nalezy odrzuci¢

- jezdi IRR = k — 0 decyzji winny decydowa¢ inne czynniki

Podmiot ubiegajacy si¢ 0 srodki musi wykazaé, iz projekt bedzie posiadat
ptynnos¢ finansowa w okresie eksploatacji. Jezeli nie jest to mozliwym trzeba
udokumentowa¢ zdolnos¢ do pokrycia deficytu.

Nie beda uzyskiwaly wsparcia, badz wsparcie bedzie ograniczane w przypadku
projektow, ktore charakteryzuja sie wysoka rentownoscia. Uznaje Sie, iz projekty takie
moga by¢ sfinansowane ze zrédet komercyjnych.

Niezaleznie od oceny efektywnosci przedmiotem analizy bedzie zdolnos¢
przedsigwzi¢gcia do generowania przychodéw. W przypadku przedsiewziec
komunalnych Zrédiem przychodéw sa pobierane opfaty. Optaty winny byé
skalkulowane w sposdb umozliwiajacy pokrycie kosztow funkcjonowania
przedsiewziecia. Jednoczesnie pobierane optaty nie moga istotnie uszczupla¢ dochod
dyspozycyjny gospodarstw domowych.. Przychody z optat obnizaja udziat Funduszu
Spojnosci w finansowaniu przedsiewzigcia. Skapitalizowane zostgja odjete od
kosztéw kwalifikowanych stanowiacych podstawe obliczania udziatu s$rodkéw
publicznych.
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Fundusze Strukturalne

Prowadzona przez Uni¢ Europejska polityka strukturalna jest ukierunkowana na
realizacje trzech podstawowych celéw:
1. Promocje rozwoju i dostosowanie strukturalne regiondw sfabiej rozwinietych.

W ramach celu pomoc moga otrzymywac regiony NUTS I, w ktérych PKB per capita
jest mnigjszy niz 75% s$redniego wskaznika PKB per capita w UE za odatnie trzy lata,
liczac wstecz od marca 1999 roku. Na realizacje celu kierowanych jest 69,7% srodkéw
Funduszy Strukturalnych. Cel 1 realizuja fundusze: Europeiski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Socjalny, Europegski Fundusz Orientacji i Gwarangji
Rolnictwa, Program ,, Zarzadzanie Rybotowstwem’.

2. Wazmacnianie spofecznej i gospodarczel transformacji regiondw przezywajgcych kryzys
strukturalny.

Pomoc udzielana jest regionom (poziomu NUTS 1), ktére przezywaja problemy
strukturalne, potrzebuja pomocy w przeprowadzeniu reform spotecznych i gospodar-
czych (reform sektora przemystowego, ustug, rolnictwa). W obszarach objetych pomoca
w ramach celu facznie nie moze zamieszkiwat wiecej niz 18% ludnosci wspdinoty. Na
realizacje celu przeznacza sie 11,5% srodkdw Funduszy Strukturalnych. Cel realizuja
Fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Socjalny.

3. Udzelanie pomocy w adaptacji i modernizacji polityki i systemu edukacji, szkolen
i zatrudnienia.

W ramach celu udzielana jest pomoc regionom, ktore nie zostaly objete pomoca
w ramach celu 1. Na redlizacje celu przeznaczono 12,3% $rodkow Funduszy
Strukturalnych. Cel realizuje Europejski Fundusz Socjalny.”

Na catym terenie Rzeczpospolitej Polskie] wskaznik PKB per capita nie przekracza
75% sredniego wskaznika w UE. Z powyzszej przyczyny caty obszar Polski podlega celowi
1. W latach 2004 — 2006 pomoc udzielana bedzie tylko i wytacznie w ramach celu 1, cele 2
i 3 nie beda realizowane.

Z punktu widzenia podjetego celu — okreslenia zrodet finansowania przedsiewzieé
proekologicznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — znaczenie
maja dwa ze wskazanych Funduszy Strukturalnych: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego oraz Europeiski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnictwa.

Europgski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Podgawowy i ngwickszy z Funduszy

Strukturalnych. Powotany zogtat w 1975 r. Podgawowy cel dziatalnosci funduszu wyznaczony

zodat w art. 160 [130c] Traktatu Wspdlnot Europejskich: ERDF ma na celu niesienie pomocy przy

wyrdwnywaniu gfownych dysproporgji regionalnych Wspdlnoty poprzez uczestnictwo w roznoju

i w dostosowaniu strukturalnym regiondw 0 niskim stopniu roanoju oraz w przeksztafcaniu

upadajqcych regiondw przemysiowych. Do zadan Funduszu ndezy wspieranie:

a) osrodkéw produkeyjnych i konkurencyjnosci przedsichiorstw (zwilaszcza matych i srednich),

b) lokalnego rozwoju gospodarczego i zatrudnienia, w tym w dziedzinie kultury i turystki,

c) rozwoju badan i technologii,

d) rozwoju lokalnych, regionalnych i transeuropgskich siec wraz z zapewnieniem
wiasciwego do nich dostgpu — infrastruktury transportowsj, telekomunikacyjne)
i energii,

€) ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego, z uwzglednieniem zasad
i srodkdéw ostroznosci, podegmowaniem przedsiewzigé¢  zapobiegawczych,
priorytetowym traktowaniem likwidacji szkéd ekologicznych u ich zrddia,
obcigzaniem karami zakladOw zanieczyszczajacych s$rodowisko, promowaniem

" Sauer A., Kawecka — Wyrzykowska E., Kulesza M., Polityka regionalna Unii Europejskigj a instrumenty
wspierania roawoju regionalnego w Polsce, Program Wspierania Samorzadéw Lokalnych, Brytyjski Fundusz
Know How, Warszawa 2000, s.44-50.
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czystego i efektywnego wykorzystywania energii oraz rozwojem wykorzystania
odnawialnych zr6det energii,
f) réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia.®
Srodki Funduszu przeznacza si¢ na wspieranie:
inwestycji produkcyjnych, majacych na celu tworzenie i ochrong statych miejsc pracy,
2. mwestycll w dziedzinie infrastruktury:
w regionach Celu 1. inwestycje ktére przyczyniaja si¢ do wzrostu potencjatu
gospodarczego, rozwoju, dostosowania strukturalnego i tworzenia lub utrzymania
statych miejsc pracy, wilacznie z inwestycjami o charakterze infrastrukturalnym,
sprzyjgjacym powstawaniu i rozbudowie transeuropejskiej sSieci transportowe,
telekomunikacyjnej i energetycznej,
w regionach Celéw 1 i 2: inwestycje, ktore pozwalaja na dywersyfikacje stref
ekonomicznych lub obszaréw uprzemystowionych bedacych w fazie schytkowsy,
renowacje zniszczonych obszaréw miejskich, ozywienie i zniesienie izolacji obszarow
wiegjskich oraz uzaleznionych od rybotowstwa, inwestycje infrastrukturalne, ktore sa
warunkami wstgpnymi do podejmowania lub rozwoju dziatalnosci gospodarczych
tworzacych nowe miejsca pracy,
3. rozbudowy potencjatu wewnetrznego poprzez srodki pobudzajace i wspiergjace lokalne
inicjatywy rozwojowe oraz zatrudnienie, a takze dziatalnos¢ matych i s$rednich
przedsu ¢biorstw, aw szczegdlnosci:
pomoc ukierunkowana na ustugi dla przedsigbiorstw, zwlaszcza w dziedzinie za-
rzadzania, analiz i badan rynkowych oraz ustug wspdlnych dla wielu przedsi¢bior-
cow,
finansowania transferu technologii, w tym zbierania i upowszechniania informacji,
zaktadania organizacji wspolnych dla wielu przedsigbiorstw, instytucji badawczych,
finansowania wdrozen innowacji w przedsigbiorstwach,
poprawy dostepu przedsiebiorstw do srodkéw finansowych i do kredytéw,
bezposredniej pomocy w inwestowaniu,
dostarczania infrastruktury w skali wiasciwej do rozwoju lokalnego i rozwoju
zatrudnienia,

- pomocy strukturom swiadczacym ustugi dla lokalnych spotecznosci.

4. srodkéw pomocy technicznej

5. w regionach Celu 1 dopuszcza sig finansowanie inwestycji w sferze edukacji i zdrowia,
jezeli te s3 korzystne dla strukturalnego dostosowania regionu.

Fundusz Finansuje takze tzw. duze projekty, tj. projekty, ktorych wartos¢ przekracza

50 min EURO. Zasady wsparcia dla tych projektéw negocjuje sie bezposrednio z Komisja

Europejska.

=

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalhego, 1261/1999/WE
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Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnictwa. Fundusz sktada si¢ z dwdéch sekgji;
Sekcji Orientacji i sekcji Gwarancji. Ze srodkdw Funduszu wspotfinansowane sa zmiany
strukturalne w rolnictwie, rozwoj gospodarczy terendw wiejskich, ochrona kragjobrazu. W
szczegolnosci Fundusz wspiera:

a) reformg rolnictwa i lesnictwa (udziela wsparcia kapitatowego gospodarstwom rolnym -
inwestycje w gospodarstwa, udziela pomocy mtodym rolnikom, propaguje ideg
wspolnego wykorzystywania maszyn rolniczych, finansuje szkolenia, udziela pomocy
gospodarstwom potozonym w obszarach gérskich, gorzystych, zacofanych,),

b) rozwdj regiondbw wigjskich (podgimuje dziatania majace na celu osiagniecie
odpowiedniego poziomu zycia przez rolnikdw, pobudzanie swiadomosci spotecznej na
terenach wigjskich — w szczegblnosci w zakresie ochrony srodowiska, poprawe
przetworstwa i komercjalizacje gospodarstw rolnych, pomoc na rzecz wczesniejszego
przechodzenia na emeryturg).

I nicjatywy wspdlnotowe

Ze wskazanych powyzej inicjatyw w latach 2004 — 2006 Polska bedzie mogta
korzysta¢ jedynie z inicjatyw INTERREG oraz EQUAL.

INTERREG IIl — celem inicjatywy jest wspieranie, promowanie i umacnianie
nadgranicznej, migdzynarodowej, migdzyregionalnej wspétpracy. Stuzy zapewnieniu
zrownowazonego i harmonijnego rozwoju obszar6w potozonych nad granicami oraz
integracji terytorium Wspolnoty. Finansowany srodkami ERDF.

Pomoc udzielana w ramach programu ma charakter pomocy bezzwrotnej. Bene-
ficjentami pomocy moga by¢ wiadze lokalne, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy.
Pomoc udzielana jest w oparciu 0 zgtoszone projekty rozwoju regional nego.

W ramach programu realizowane sa trzy podprogramy:

a) wspolpraca ponadgraniczna — podprogram dotyczy wspotpracy pomigdzy regionami
graniczacych ze soba panstw (dotyczy obszar6w NUTS Il potozonych wzdtuz granic
wewngetrznych i zewnegtrznych UE oraz stref morskich). Celem podprogramu jest
tworzenie ponadgranicznych osrodkéw ekonomicznych i socjalnych.

Status zadan priorytetowych realizowanych w ramach podprogramu uzyskaty:

promocja rozwoju obszaréw wiejskich i migjskich,

wspieranie rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw (dot. takze sektora turystyki),

wspomaganie inicjatyw lokalnych stuzacych tworzeniu nowych migjsc pracy,

pomoc w reintegracji regiondw z rynkiem pracy,

wspieranie ochrony srodowiska,

poprawa infrastruktury transportowej, rozbudowa systemow wodnych i energe-

tycznych,

wspOtpraca w dziedzinie sprawiedliwosci i administracji,

badania i rozw¢j, szkolnictwo, kultura, komunikacja, zdrowie, ochrona cywilna,

b) wspolpraca ponadnarodowa — wspélne inicjatywy wiadz lokalnych, regionalnych
I narodowych narzecz integracji.
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Status zadan priorytetowych realizowanych w ramach podprogramu uzyskaty:
ustanowienie strategii rozwoju regionalnego na poziomie ponadnarodowym przez co
rozumie si¢ wspOtprace migdzy miastami lub strefami miejskimi oraz strefami
regionalnymi,

utatwianie komunikacji migdzy regionami poprzez zapewnienie skutecznego systemu
transportu i dostepu spoteczenstwa do informagji,

ochrona srodowiska i zasobow naturalnych, w szczegélnosci zasobow wodnych,

C) wspolpraca migedzyregionalna — celem podprogramu jest zwigkszenie skutecznosci
dziatan zwiazanych z rozwojem regionalnym poprzez zastosowanie szerokiej wymiany
informacji i przekazywaniem doswiadczen.

Status zadan priorytetowych realizowanych w ramach podprogramu uzyskaty:
wymiana doswiadczen bedacych efektem wspOlpracy ponadgranicznej i ponad-
narodowej migdzy krajami cztonkowskimi jak i z krajami trzecimi,

wspolpraca w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego, przedsiebiorczosci,
turystyki, kultury, ochrony srodowiska.

EQUAL — celem inicjatywy jest tworzenie i wdrazanie metod zwalczania wszystkich form
dyskryminacji i nierdwnosci narynku pracy.

Mozliwos¢ wykorzystania wymienionych inicjatyw do finansowania przedsiewzigé
proekologicznych podejmowanych przez powiaty wydaje si¢ by¢ wysoce ograniczona.

Przystepujac do scharakteryzowania zasad udzielania pomocy przez Fundusze

Strukturalne koniecznoscia jest wskazanie zasad ogolnych. Naleza do nich:

1. Okreslone dziatanie® w danym okresie czasu nie moze otrzymywaé érodkéw z wiecej niz
jednego funduszu.

2. Dziatanie i operacja moze w danym okresie czasu korzysta¢ z wspoifinansowania
z Funduszu Strukturalnego w ramach jednego celu. Jak juz wskazano objecie Polski
Celem 1 wyklucza stosowanie celow 2 3.

3. Zadna operacja nie moze korzysta¢ z wspotfinansowania z Funduszu w ramach
ktoregokolwiek z celow i jednoczesnie korzysta¢ z pomocy w ramach ktorejs z inicjatyw
Wspdlnoty.

4. Pomoc (wktad) Funduszy moze przyjmowac formy:

a) bezzwrotnej pomocy bezposredniej — forma preferowana,
b) pomocy zwrotne,

c) oprocentowanych subsydiéw,

d) gwarancji,

e) kapitatu podwyzszonego ryzyka,

f) innych form.*

Wielkos¢ udzielanej przez Fundusze pomocy réznicowana jest ze wzgledu na:
a) wage problemdw, zwiaszcza o charakterze regionalnym lub spotecznym, ktore maja by¢
dzigki pomocy rozwiazane,
b) finansowa zdolnos¢ danego panstwa cztonkowskiego (wzgledna zamoznosé panstwa,
potrzebe unikniecia nadmiernego wzrostu wydatkéw budzetowych),

® Dzafanie — $rodki, za pomoca ktérych dany priorytet jest wdrazany w okresie kilku lat, co pozwala na
sfinansowanie operacji; jakikolwiek plan pomocy lub jakakolwiek pomoc przyznana przez instytucje
wyznaczone przez panstwa czionkowskie,

10" Rozporzadzenie Rady z 21 czerwca 1999 roku wprowadzajace ogdlne przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych, 1260/1999/WE, art. 28.
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C) wagi przywiazanej do pomocy i priorytetéw z regionalnego i krajowego punktu widzenia,
atakze wagi przywiazanej do pomocy i priorytetdw z punktu widzenia Komisji,

d) szczegbtowej charakterystyki rodzaju pomocy i danego priorytetu, stuzacej uwzglednieniu
potrzeb zidentyfikowanych w analizie ex ante,

€) optymalnego wykorzystania srodkow finansowych w planach finansowych (taczenie
odpowiednich  §rodkéw publicznych i prywatnych, stosowanie odpowiednich
instrumentéw finansowych.

Wysokos¢ wsparcia udzielanego przez Fundusze zostagje okreslonaw stosunku do:

calkowitego kwalifikujacego si¢ kosztu,
catkowitego kwalifikujacego sie¢ wydatku publicznego,
catkowitego kwalifikujacego si¢ wydatku pokrewnego (krajowego, regionalnego,
lokalnego i wspdlnotowego).

Warto$¢ udzielangj pomocy nie moze przekroczy¢ limitow:

a) w regionach objetych Celem 1: maksimum 75% catkowitego kosztu kwalifikowanego
i przynajmniej 50% kwalifikowanych wydatkow publicznych. Jezeli region potozony jest
w panstwie cztonkowskim, ktore korzysta z pomocy Funduszu Spoéjnosci w wyjatkowych
przypadkach wktad pomocy moze wzrosna¢ do 80% catkowitego kosztu kwalifikowanego
i maksymalnie do 85% catkowitego kosztu kwalifikowanego
w przypadku regionéw najbardziej oddalonych,

b) w regionach objetych Celami 2 i 3: maksimum 50% catkowitego kosztu kwali-
ikowanego i przynajmniej 25% kwalifikowanych wydatkow publicznych

c) w przypadku przedsigwzig¢ realizowanych w przedsigbiorstwach wkiad Funduszy musi
odpowiada¢ przepisom o udzielaniu pomocy publiczngj.

W przypadku wspierania przedsiewzi¢¢ generujacych zyski udziat Funduszy ustalany
jest ze wzgledu na cechy przedsiewziecia, a w szczegdlnosci wielkos¢ granicy brutto
samofinansowania pozadanej dla przedsiewzie¢ danego typu. Wielkos¢ udzielanel pomocy
nie moze przekracza¢ putapow:

a) dlalnw&ctyql infrastrukturalnych, generujacych ,,znaczacy zysk” netto:

40% calkowitego kosztu kwalifikowanego w regionach objetych Celem 1.

W panstwach korzystajacych ze srodkOw Funduszu Spéjnosci putap moze by¢

podwyzszony o nie wigcej niz 10%,

25% catkowitego kosztu kwalifikowanego w obszarach objetych Celem 2

wymienione ograniczenia moga by¢ podwyzszone w sytuacji udzielenia wsparcia w

innych formach niz pomoc bezposrednia. Wzrost ten nie moze przekracza¢ 10%

catkowitego kosztu kwalifikowanego,

b) dlainwestycjew firmach:
- 35% catkowitego kosztu kwalifikowanego w regionach objetych Celem 1,

15% catkowitego kosztu kwalifikowanego w regionach objetych Celem 2,

w przypadku inwestycji w matych i srednich przedsigbiorstwach ograniczenia moga

by¢ podwyzszone w sytuacji udzielenia wsparcia w innych formach niz pomoc

bezposrednia. Wzrost ten nie moze przekraczac 10% calkowitego kosztu
kwalifikowanego.™

Omoéwienie zasad kwalifikacji wydatkbw do finansowania przez Fundusze
Strukturalne wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

Jednostki samorzadu terytorialnego zainteresowane uzyskaniem dofinansowania
w ramach Programu Rozwoju regionalnego winny sktada¢ wnioski do Urzedow
Marszatkowskich.

11 1260/1999/WE, art. 28 29.
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Reasumujac przeprowadzone rozwazania dotyczace zasad i mozliwosci wykorzystania
unijnych funduszy pomocowych nalezy wskaza¢, iz w latach 2004 — 2006 korzystanie
z bezzwrotnej pomocy ze srodkdw omowionych funduszy bedzie si¢ odbywato na zasadzie
refundacji. Zasada ta w praktyce oznacza, iz inwestor bedzie otrzymywat srodki unijne po
wykonaniu catosci zadania (jego etapu, jezeli tak stanowi umowa).

W nastepstwie powyzszej zasady korzystania ze $rodkOw pomocowych podmiot
korzystajacy z pomocy musi zgromadzi¢ srodki stanowiace udziat wiasny wnoszacy od 25%
calkowitego kosztu kwalifikowanego, jednoczesnie koniecznoscia jest pozyskanie kredytu
pomostowego na  pokrycie  pozostatych  kosztow  redizacji  przedsiewziecia
W miegjscu tym koniecznoscia jest postawienie dwoch pytan:

a) czy podmioty podeimujace przedsigwzigcia proekologiczne (w tym jednostki samorzadu
terytorialnego) beda w stanie wnies¢ wymagany udziat wiasny ?

b) czy potencjalni odbiorcy pomocy Funduszy posiadaja wystarczajaca zdolnos¢ kredytowa
do uzyskania kredytéw pomostowych? W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego
pozyskanie kredytow pomostowych oznacza dalsze zwiekszenie i tak juz duzego
zadtuzenia.

Niezaleznym problemem od wskazanych powyze] jest kwestia kosztu kredytu
pomostowego. Nalezy podkresli¢, iz koszt ten w stopniu istotnym podwyzsza koszt catkowity
realizacji inwestycji. Koszt kredytéw, optat od transakcji finansowych, prowizje, ryzyko
kursowe inne wydatki czysto finansowe nie 3 kwalifikowane do wspoéifinansowania przez
Fundusze Unijne.

Jak si¢ oczekuje wskazane czynniki stamg Sig¢ istotnymi barierami w korzystaniu ze
srodkdw pomocowych UE.

Program LIFE®

Program ten jest jedynym programem, ktory bezposrednio zostat powotany do
realizacji celéw polityki ekologicznej. Sktada sie z trzech komponentow: Programu LIFE-
Natura, Programu LIFE- Srodowisko oraz Programu LIFE- Kraje Trzecie. Aktualnie
realizowany jest trzeci etap programu, obejmujacy lata 2000 — 2004.

Gtéwnymi celami sa: wspieranie dziatan w zakresie wdrazania prawa wspolnotowego,
wspieranie polityki ochrony srodowiska oraz poszukiwanie nowych rozwiazan problemow
zwiazanych z wdrazaniem i realizacja polityki ochrony srodowiska.

Budzet Programu na lata 2000 — 2006 wynosi 640 min. EURO, z czego przypada 47%
na projekty realizowane naterenie UE w ramach LIFE - Srodowisko.

Srodki Programu LIFE - Srodowisko przeznaczane si na wspieranie dziatan
innowacyjnych o charakterze pilotazowym i demonstracyjnym. Program jest adresowany do
sektora przemystowego i sektora publicznego. Celami szczegétowymi Programu sa:

a) wilaczanie zagadnien srodowiskowych w rozwdj oraz planowanie przestrzenne,

w tym obszarach zurbanizowanych i przybrzeznych,

b) promowanie zréwnowazonego zarzadzania zasobami wod podziemnych i powierz-
chniowych,

c) minimalizowanie wplywu dziatalnosci gospodarczej na srodowisko,

d) zapobieganie, recykling i racjonalna gospodarka strumieniami odpaddw,

€) ograniczanie negatywnego oddziatywania produktow na srodowisko.

W ramach Programu Komisja Europejska udziela dofinansowania w wysokosci: dla
projektow, ktére beda przynosity dochdd do 30% kosztéw kwalifikowanych, dla pozostatych
projektéw do 50% kosztéw kwalifikowanych. Catkowity koszt przedsiewzieé realizowanych

12 Opracowano na podstawie materiatéw Ministerstwa Srodowiska.
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w ramach Programu LIFE - Srodowisko winien miesci¢é sig w przedziae
1-5min EURO.

Wsparcie w ramach LIFE — Srodowisko przyznawane jest projektom, ktore uznane
zostaja za najlepsze pod wzglgdem innowacyjnych rozwiazan zagadnien srodowiskowych
oraz gwarantuja osiagniccie konkretnych rezultatow. Pozadana cecha jest demonstracyjny
charakter projektu.

Srodki Programu LIFE — Natura przeznaczane s na finansowanie dziatan
w zakresie ochrony przyrody (dziatan wymaganych dla zachowania lub odtworzenia
naturalnych siedlisk i populacji gatunkow dzikiej fauny i flory). Program wspiera wdrazanie
Dyrektywy Ptasiej (79/409/EEC), Siedliskowej (92/43/EEC) oraz Sieci Ekologicznej
specjalnych obszaréw chronionych (NATURA 2000).

W ramach Programu LIFE — Natura Komisja Europejska udziela wsparcia w wyso-
kosci do 50% kosztow kwalifikowanych. W wyjatkowych przypadkach wsparcie wynosi do
75% kosztow kwalifikowanych. W ramach Programu LIFE — Natura preferowane sa
przedsiewziecia ktorych koszt przekracza 500.000 EURO.

Realizacja przedsigwzi¢g¢ prowadzonych w ramach Programu LIFE winna sSig
rozpocza¢ pomigdzy 1grudnia 2003, a 1 grudnia 2004. Okres realizacji zadan w ramach LIFE
— Srodowisko od 1 do 3 lat, okres realizacji w ramach LIFE - Natura nie jest okreslony
(praktyka pokazuje, iz trwaja od 3 —4 lat).

Program SAVE I1%

Program Wsp6lnotowy majacy na celu promowanie i rozwdj racjonalnego
wykorzystania energii, promowanie wykorzystania technologii mato rozpowszechnionych
oraz gwarzanie warunkow dla inwestycji zwigkszajacych efektywnos¢ wykorzystania energii.

W ramach Programu wsparcie uzyskuja:
a) studiawspomagajace wdrazanie rozwiazan narzecz efektywnego wykorzystania energii,
b) dziatania pilotazowe umozliwigjace przeglad rynku energetycznego i uzyskanie
odpowiedniego know — how, co ma stuzy¢ poprawie efektywnosci inwestycji,
c) upowszechnianie informacji, rozwoj edukacji, szkolen i wymiany doswiadczen stuzacych
wspOtpracy migedzynarodowej w dziedzinie wykorzystania energii,
d) dziatania monitorujace i wspierajace.
Korzystanie z Programu wymaga wspotpracy co naimniej dwoéch krajéow UE, kraje
Europy Srodkowsj i Wschodnigj musza znalez¢ dwadch partneréw z UE.

13 Opracowano na podstawie materiatéw Urzedu Komitetu Integracji Europejskig.
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K rajowy Program Rolnosrodowiskowy (realizowany po integracji)**

Program kierowany jest do indywidualnych rolnikow, grup rolnikéw. Gtéwnym celem

jest inspirowanie dziatan rolnosrodowiskowych stuzacych ochronie srodowiska oraz
zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego. Cel ten podlega dezagregacji na liczne cele
i zadania szczegbtowe. Celami szczeg6towymi Programu sa:

a)
b)

c)
d)

b)

c)
d)

f)
9)

h)
i)

promocja systeméw produkcji rolniczej przyjaznej dlasrodowiska,

zachowanie roznorodnosci biologicznej siedlisk pétnaturalnych, w tym zasobow
genetycznych w rolnictwie,

zachowanie i odtwarzanie elementdw krajobrazu rolniczego o znaczeniu ochronnym oraz
kulturowym,

podniesienie $wiadomosci ekologicznej wsrdd spotecznosci wiejskie.

Lacznie Programem winno by¢ objetych ponad 900 tys. ha. Budzet programu na
lata 2004 — 2006 wynosi 290 min EURO, z czego 20% bgdzie stanowita wktad Polski,
pozostate 80% to srodki UE. Na realizacje Programu w kolejnych latach bedzie
wydatkowane: 2004 — 62 min EURO, 2005 — 97 min EURO, 2006 — 130 min EURO.

Realizacja wymienionych celow odbywac sie bedzie w nastepstwie podejmowania
nastgpujacych dziatan:
stosowania metod przyjaznych dla srodowiska badz metod ekologicznych w produkcji
rolniczej w rozumieniu ustawy o rolnictwie ekologicznym
utrzymywania niskoproduktywnych tak i pastwisk o wysokich walorach przyrodni-czych,
utrzymywania siedlisk stanowiacych ostoje dzikiej przyrody,
zmian form uzytkowania gruntow rolnych na mniej dochodowa,
zagospodarowywania gruntow zaniedbanych i odtogowych,
prowadzenia zabiegobw w celu ochrony gleby i zmniejszenia strat azotu,
tworzenia stref buforowych na granicach uzytkdéw rolnych z obszarami zadrzewionymi
i zbiornikami waéd otwartych,
tworzenia zadrzewien srodpolnych,
zachowania rodzimych ras zwierzat i miejscowych odmian roslin uprawnych.

Program Rolnosrodowiskowy tworza cztery podprogramy:

Podprogram ochrony réznorodnosci biologicznej obszar 6w rolnych.

Celem ninigjszego podprogramu jest ochrona poétnaturalnych siedlisk tak i pastwisk
zagrozonych degradacja w wyniku zaniechania uzytkowania lub intensyfikacji.
Podprogram ochrony srodowiska przyrodniczego i krajobrazu. Program ma charakter
ogolnokrajowy, w kazdym z wojewddztw objete nim zostana obszary priorytetowe.
W skali kraju podprogramem zostanie objgtych 780 tys. ha. Podejmowane dziatania
koncentruja si¢ na promoc;ji rolnictwa zréwnowazonego oraz rozwiazywaniu problemow
srodowiskowych o zasiegu regionalnym. Szczegdllnie akcentowanymi sa dziatania na
rzecz: przeciwdziatania erozji i zanieczyszczaniu wod azotanami, ochrony i ksztattowania
struktury krajobrazu w celu zachowania walorow przyrodniczych i zwigkszania roli
naturalnych mechanizmoéw samoregulacyjnych w krajobrazie.
Podprogram rolnictwo ekologiczne. Program ogolnokragjowy. Podstawowym celem jest
promocja rolnictwa ekologicznego.
Podprogram ochrona zasobow genetycznych w rolnictwie. Program ogolnokrajowy.
Celem jest ochrona zasobOw genetycznych naturalnych zasobow roslin uprawnych
I sadowniczych oraz ras zwierzat gospodarczych.

W ramach poszczeg6lnych podprogramow obowiazuja kombinacje pakietow dziatan.

Zostaty one pogrupowane w poziomy: ,,0”, 17, 11", ,111". Dobor pakietow dokonany zostat

1% Opracowano na podstawie materiatéw Urzedu K omitetu Integracji Europejskiej
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w oparciu o specyfike przyrodnicza poszczegélnych obszaréw oraz potrzeby dziatan
ochronnych.

Jak juz wspomniano potencjalnymi beneficjentami pomocy moga by¢ rolnicy oraz
grupy rolnikow. Warunkami ubiegania si¢ 0 pomoc sa:

a) posiadanie gospodarstwa rolnego o powierzchni co najmniej 2 ha uzytkow rolnych,
w przypadku gospodarstw ekologicznych 1 ha uzytkéw, grupa rolnikow winna liczy¢ co
najmniej 3 osoby, ich gospodarstwa winny tworzy¢ zwarty obszar uzytkdéw rolnych
0 powierzchni nie mniejszej niz 10ha.

b) przygotowanie 5 letniego planu dziatalnosci rolnosrodowiskowey,

c) posiadanie dokumentacji niezbednej do kontroli planu rolnosrodowiskowego.

Beneficjenci programu beda otrzymywali zryczaltowane ptatnosci za poszczeg6lne
pakiety. Kalkulacja stawek ptatnosci dokonana zostata w oparciu o trzy elementy:

a) utracony dochdd rolnika z tytutu ekstensyfikacji badz zaniechania intensyfikacji
produkgji,

b) wartos¢ dodatkowego kosztu wynikajacego z realizacji danego pakietu dziatan,

c) czynnik motywacyjny dla producenta rolnego nie wyzszy niz 20% sumy utraconych
dochodoéw i poniesionych kosztow.

Pomoc wyptacana bedzie corocznie jako suma ptatnosci za pakiety dziatan
realizowanych przez poszczegdlne gospodarswa rolne.  Srednia  stawka pomocy

(dofinansowania) wyniesie 125 EURO/halrok.

VI Program Ramowy Unii Europeskigg Badan, Rozwoju Technologicznego oraz
Prezentacji wspomagajacy Tworzenie Europeskich Obszarow Badawczych oraz
I nnowacj e (2002 — 2006)

Celem Programu jest wspoétfinansowanie przez Komisje Europejska prac badaw-
czych, prezentacji osiagnictych rezultatow oraz dziatan im towarzyszacych. Przedsigwzigcia
te winny by¢ realizowane na poziomie europejskim.

Do dziatan realizowanych w ramach Wspdlnoty naleza dziatania z zakresu
centralizacji oraz integracji badan Wsp6lnoty, w tym badania w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, globalnych zmian i ekosystemodw, badania dotyczace jakosci i bezpieczenstwa
ZYWNOSCI.

W programie uczestniczy¢ moga o0soby prawne, uczelnie, osrodki badawcze,
przedsigbiorstwa, sowarzyszenia, instytucje z krajow Cztonkowskich UE, Europejskie
organizacje badawcze oraz inne podmioty spoza UE.

Do podstawowych warunkow jakie winien spetni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o granty w
ramach Programu naleza: stworzenie konsorcjum migdzynarodowego, sporzadzenie umowy
okreslajace] prawa i obowiazki cztonkéw, zakres prac, prawa wiasnosci intelektualnej,
wykorzystanie w realizacji projektu srodkéw Komisji Europejskiej oraz srodkéw wiasnych.

4. Ekologiczne fundusze celowe

Grupe ekologicznych funduszy celowych tworza trzy grupy funduszy: Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundusze Ochrony Gruntéw Rolnych oraz Fundusz
Termomodernizacii.

Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (FOSiGW)

Grupg funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej tworza cztery niezalezne typy
funduszy:
a) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),
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b) wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW),
c) powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
d) gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Wskazane jednostki 3 instytucjami niezaleznymi, pomigdzy Kktorymi nie istnieja
powiazania i zaleznosci w uktadzie pionowym, jak i poziomym. Jezeli takowe wystepuja,
wynikaja one ze wspdipracy pomigdzy funduszami. Podstawowa cecha odroznigjaca
wymienione podmioty jest ich forma organizacyjna. NFOSIGW, jak i WFOSIGW sa
podmiotami wyodrebnionymi organizacyjnie, posiadajacymi osobowos¢ prawna. W odroz-
nieniu fundusze powiatowe i gminne funkcjonuja jako wyodrgbnione rachunki bankowe
pozostajace w dyspozycji powiatéw i gmin. Przedmiot dziatalnosci funduszy, jak i instru-
menty udzielania pomocy, w jakie zostaty wyposazone poszczegoélne fundusze maja charakter
ustawowy. Pomoc udzielana przez fundusze moze przyjaé¢ forme:

- udzielania oprocentowanych pozyczek (ustawodawca nie wymaga udzielania pozyczek
oprocentowanych na zasadach preferencyjnych),
dokonywania doptat do preferencyjnych kredytéw i pozyczek,
przyznawania dotagji,
czesciowego lub catkowitego umarzania pozyczek,
udzielania poreczen sptaty kredytow oraz zwrotu srodkdéw przyznanych przez rzady
panstw i migdzynarodowe organizacje w zwiazku z realizacja proekologicznych
przedsiewzigg,
przyznawania wynagrodzen i nagrod za dziatalnos¢ na rzecz ochrony srodowiska,
wnoszenia udziatdbw do istnigjacych i powstajacych spotek majacych siedziby w kraju
I zagranica.

W przypadku funduszy powiatowych i gminnych jedyna forma pomocy sa dotacje.

Warunki na jakich udzielana jest pomoc przez NFOSIGW oraz WFOSIGW wynikaja
z wyznaczonych priorytetow dziatalnosci funduszy w kolejnych latach oraz zasad udzielania
pomocy, jak i kryteribw wedtug ktérych odbywa sie kwalifikacja wnioskéw
0 dofinansowanie. W przypadku NFOSiGW wskazane czynniki maja charakter uniwersalny
dotycza catego kraju, w przypadku funduszy wojewddzkich sa wiasciwe dla poszczeglnych
wojewodztw.

Podgjmujac probe okreslenia roli FOSIGW jako zrodia finansowania przedsiewzigé
proekologicznych oraz mozliwosci jego wykorzystania, nalezy zwroci¢ uwage, iz priorytety
dziatalnosci Funduszy, jak i warunki i zasady wspierania przedsiewzi¢é ulegaja zmianom
w okresach rocznych. Pomimo licznych postulatow nie wypracowano dtugookresowych
strategii wspierania przedsigwzig¢ proekologicznych przez fundusze. Czynnik niniejszy
w stopniu istotnym utrudnia okreslenie  mozliwosci  wykorzystania zrodia,  jak
i warunkOw na jakich pomoc zoganie udzielona za kilka lat. Precyzji takiej wymagaja
natomiast Programy opracowywane na okresy diuzsze od jednego roku. Ogrom zadan
postawionych przed Polska, wynikajacych z integracji z UE, pozwala domniemywac, iz Listy
przedsiewzigé priorytetowych wyznaczonych przez NFOSIGW, jak i WFOSIGW nie beda
w najblizszych latach ulegaty istotnym zmianom.

Z punktu widzenia realizacji przedsiewzie¢ proekologicznych w wojewddztwie
opolskim szczegolne znaczenie posiadaja priorytety i zasady finansowania wyznaczane przez
NFOSiGW oraz WFOSiGW.

Przedsiewziecia (programy) priorytetowe NFOSiGW w roku 2004

Priorytety wyznaczone zostaly na podstawie Polityki Ekologicznej Panstwa, Programu
Wykonawczego do Polityki Ekologicznej Panstwa, Narodowego Programu Przygotowania do
Cztonkostwa w Unii Europejskiej, Strategii Integracji Polski z Unia Europeska, zobowiazan
migdzynarodowych Polski, list przedsiewzie¢ priorytetowych wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
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Status przedsiewzie¢ priorytetowych uzyskaty przedsiewziecia, ktorych realizacja
wynika z procesu integracji z Unia Europejska.

Listy priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej planowanych do finansowania w roku 2004

1. Ochronawaod przed zanieczyszczeniem

W ramach programu beda dofinansowywane przedsiewzigcia zwiazane z realizacja:
1. ,Krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych”, w tym:

a) dokumentacja techniczna przedsiewzigé,

b) oczyszczalnie,

c) kanalizacja
2. Oczyszczalni i podczyszcezalni sciekdw przemystowych.

2. Gospodarka wodna

W ramach programu beda dofinansowywane przedsi¢wzigcia majace na celu zwigkszenie
i poprawe jakosci zasobéw wodnych oraz zwigkszenie  bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, w tym:

a) wspieranie budowy szczegdlnie waznych inwestycji wieloletnich,

b) poprawa jakosci wody do picia — przedsiewzi¢cia wspdtfinansowane ze srodkéw

Unii Europejskigj, a wskazane przez Ministra Srodowiska,
c) wspieranie ekologicznych form transportu wodnego poprzez fundusz zeglugowy,
d) poprawa jakosci wody do picia— stacje uzdatniania wody.

3. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem poprzez zapobieganie i ograniczenie
emigi zanieczyszczen oraz oszczedzanie surowcow i energii

W ramach programu dofinansowywane beda przedsiewzigcia majace na celu:
- ograniczanie emisji zanieczyszczen z duzych zrodet spalania paliw,

0szczedzanie surowcow i energii,
poprawe jakosci paliw i technologii silnikowych stosowanych w transporcie,
modernizacje Systemow cieptowniczych,
wykorzystanie alternatywnych, a przyjaznych srodowisku zrodet energii,
ochrong przed promieniowaniem jonizujacym,
utylizacje odpaddw w procesie spalania,
ograniczanie emigji lotnych zwiazkéw organicznych oraz odoréw.

4. Zapobieganiei ograniczanie negatywnego oddziatywania hatasu na §rodowisko
W programie przewiduje si¢ dofinansowanie majace na celu:

wspieranie przedsiewzig¢ dotyczacych ograniczenia hatasu przemystowego
i komunikacyjnego w srodowisku.
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5. Ochrona powierzchni ziemi i wod poprzez zapobieganie powstawaniu odpadéw,
zagospodarowanie odpaddw oraz rekultywacj ¢ terenéw zdegradowanych

Program obejmowac bedzie nastgpujace cele:
zagospodarowanie odpadéw komunalnych i osadéw $ciekowych,
zagospodarowanie odpadow opakowaniowych i pouzytkowych,
wprowadzanie technologii zmnigjszajacych ilo§¢ wytwarzanych odpadow przez
zaktady przemystowe,
rekultywacja terenéw zdegradowanych przez wojsko i przemyst,
likwidacja nieczynnych sktadowisk odpaddw niebezpiecznych,
unieszkodliwianie odpaddw przemystowych i niebezpiecznych,
unieszkodliwianie odpadéw powstajacych w wyniku eksploatacji  srodkow
transportu.

6. Ochronaprzyrody i krajobrazu

Program bedzie realizowany przez dofinansowanie:
zabiegbw ochronnych i renaturalizacyjnych oraz dziatan tagodzacych skutki
antropopresji na obszarach uznanych za istotne do realizacji strategii ochrony
przyrody i strategii ochrony réznorodnosci biologicznej,
ochrony w warunkach ,in situ” i ,ex situ” oraz rozmnazania i rozprzestrzeniania
objetych ochrona i zagrozonych wyginigciem gatunkéw roslin i zwierzat,
wykupu gruntdw i urzadzen bezposredniej ochrony na terenach parkow narodowych
i rezerwatOw przyrody 0 znaczeniu migdzynarodowym,
dziatan stuzacych zachowaniu cennych elementéw rodzimej przyrody oraz
krajobrazu, przez: przywracanie walorow zatozeniom parkowym i patacowo-
ogrodowym,
rozwéj bazy lokalowej stuzacej edukacji ekologicznej prowadzonej przez parki
narodowe, parki krajobrazowe i w lesnych kompleksach promocyjnych.
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7. Program Panstwowego M onitoringu Srodowiska

Celem realizacji przedsewzie¢ z zakresu monitoringu srodowiska jest doskonalenie
organizacji i funkcjonowania systemu Paistwowego Monitoringu  Srodowiska,
pozwalajgcego na uzyskanie porownywalnosci informacji o stanie srodowiska
w Polsce z danymi uzyskiwanymi w analogicznych systemach Unii Europejskig. W tym
celu dofinansowanie obejmie:
realizacj¢ prac badawczo-pomiarowych,
infrastrukture pomiarowa wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska w celu
uzyskania certyfikatu w Polskim Centrum Akredytacji,
opracowywanie nowoczesnych metodyk badan, ocen i analiz stanu srodowiska oraz
ich wdrazania przez programy pilotazowe,
wspomaganie bazy laboratoryjnej Panstwowe Inspekcji Sanitarnel do badan
w zakresie okreslonym w Porozumieniu zawartym miedzy Gtownym Inspektorem
Ochrony Srodowiska i Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym w dniu 23.08.2000 roku
w sprawie wspbldziatania I nspekcji Ochrony Srodowiska i Inspekcji Sanitarnej,
wspomaganie bazy laboratoryjnej innych jednostek badawczo-naukowych
wykonujacych pomiary w ramach PMS,
wspieranie systeméw informatycznych PMS.

8. Zwiekszenie lesistosci kraju oraz ochrona zasobéw lesnych

W ramach programu dofinansowywana bedzie:

realizacja ,Programu zachowania lesnych zasobdéw genowych i hodowli
selekcyjnych drzew lesnych w Polsce na lata 1991-2010,

realizacja ,, Krgjowego Programu Zwigkszania Lesistosci”,

przebudowa drzewostandw pozostajacych pod wptywem emisji przemystowych, na
terenach poklgskowych, w lesnych kompleksach promocyjnych i w lasach
doswiadczalnych uczelni wyzszych, ksztalcacych kadry z zakresu lesnictwa oraz
odnowienia pozarzysk i innych terenéw poklgskowych,

ochrona ekosystemow lesnych przed szkodami powodowanymi zaréwno przez
czynniki biotyczne, jak i abiotyczne,

modernizacja bazy szkotkarskiej w celu optymalizacji produkcji szkotkarskiej pod
wzgledem ilosci, jakosci i asortymentu materiatu sadzeniowego,

realizacja kompleksowych programow restytucji i reintrodukcji gatunkéw drzew
i krzewow lesnych oraz zwierzat.

9. Zmnig szenie ucigzliwosci wynikajacych z wydobywania kopalin i ich wzbogacania
oraz ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko proceséw likwidacji
zakladdéw goérniczych

W ramach programu dofinansowywane bedze:
rekultywacja powierzchni ziemi naterenach zdegradowanych dziatalnoscia gornicza,
wprowadzanie technologii ograniczajacych powstawanie odpadéw w trakcie
wydobyciai przerébki surowcow,
ochrona powierzchni ziemi przed skutkami eksploatacji podziemne i otworowe)
migdzy innymi poprzez podsadzanie i lokowanie odpaddw mineralnych,
ujmowanie i uzdatnianie wod kopalnianych i wod zasolonych.
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10. Poznawanie budowy geologiczng kraju oraz potrzeb gospodarki zasobami zi6z
kopalin i wod podziemnych

W ramach programu dofinansowywane beda:
prognozy i badania geologiczne zwiazane ze zmianami srodowiska, zachodzacymi
W zwiazku z dziatalnoscia i likwidacja kopaln oraz naturalnymi zagrozeniami
geodynamicznymi,
zadania nowoczesnej kartografii geologicznej, hydrogeologicznej i geosrodo-
wiskowey,
dokumentowanie zasobdéw dyspozycyjnych wdd podziemnych oraz gtéwnych
zbiornikow wod podziemnych,
rozpoznanie przyjaznych srodowisku zrodet energii /wody termalne/ i wdd
leczniczych,
prowadzenie podstawowych badan geologicznych oraz ocena perspektyw surowcow
kraju m. in. dla potrzeb procesu koncesjonowania wydobycia kopalin.

11. Zapobieganie kleskom zywiolowym i powaznym awariom oraz usuwanie ich
skutkow

Program realizowany bedzie przez dofinansowanie:

. przedsiewzieé zgtoszonych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
majacych na celu zapobieganie wystgpowaniu powaznych awarii oraz zdarzen
nadzwyczajnych z substancjami niebezpiecznymi,
przedsiewzig¢ wskazanych w Porozumieniu Ministrow Srodowiska oraz Spraw
Wewngetrznych i Administracji w sprawie wspotdziatania w zakresie zwalczania
zagrozen dla srodowiska,
realizacja zakupow sprzetu dla potrzeb Regionalnych Zarzadéw Gospodarki
Wodnej, Strazy Lesnej i Panstwowe Strazy Rybackie] oraz przedsiewzigé w ramach
projektow z udziatem srodkéw zagranicznych dla Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa.

12. Ksztattowanie ekologicznych postaw i zachowan spoleczenstwa oraz profilaktyka
zdrowotna dzieci i mlodziezy z obszaréw, na ktorych wystepuja przekroczenia
standarddw jakosci srodowiska

W ramach programu planuje si¢ dofinansowanie zadan:

rozwdj bazy stuzacej realizacji programow edukacyjnych w kwalifikowanych
osrodkach edukacji ekologicznej,

wspieranie realizacji programow edukacyjnych w zakresie aktywnej edukaci
ekologicznej oraz w ramach kampanii informacyjno-promocyjnych,

wspieranie realizacji  cyklicznych programéw  edukacyjnych telewizyjnych
i radiowych emitowanych na antenie ogolnopolskiej,

wspieranie readlizacji programow edukacyjnych poprzez produkcje pomocy
dydaktycznych,

promocja zagadnien zwiazanych z ochrona s$rodowiska oraz wspomaganie
programéw edukacyjnych poprzez dofinansowywanie czasopism i wkiadek
ekologicznych,
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wspieranie dziatalnosci wydawniczey:

a) przeznaczonel dla dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz materiaty
dydaktyczne dla nauczycieli,

b)  z zakresu zarzadzania srodowiskiem,

C) popularyzatorskie opracowania przedstawigjace kompendia wiedzy z zakresu
ekologii,

wspieranie roznych form doskonalenia animatorow edukacji ekologiczne,

wspieranie konferencji i seminariow o zasiegu krajowym, szczegélnie istotnych dla

spraw edukacji ekologicznej,

wspieranie konkursbw i przedsigwzig¢ upowszechniajacych wiedze ekologiczna

oraz wspieranie promocji przemystu i sektora ustug dziatajacych na rzecz ochrony

srodowiska podczas Targéw organizowanych poza granicami kraju,

wspieranie programow edukacyjnych, realizowanych przez parki narodowe, parki

krajobrazowe oraz lesne kompleksy promocyjne, w tym wyposazanie w sprzet

i pomoce dydaktyczne,

wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej dzieci z obszaréw, na ktorych

wystepuja przekroczenia standardow jakosci srodowiska.

13. Zastosowanie technologii zapewniaj acych czystsza i energooszczedna produkcje

W ramach programu realizowane beda przedsiewzigcia uwzgledniajace modernizacje
stosowanych technologii zgodnie z wymogami najlepszych dostgpnych technik (stosowanie
technologii czystszych i bardziej energooszczednych). Zaktada si¢ efektywne uczestnictwo
we wdrazaniu |PPC (Integrated Pollution Prevention and Control) tj. Dyrektywy 96/61/WE
— dotyczacej zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen w odniesieniu do
istnigjacych instalacji.
Program realizowany bedzie poprzez dofinansowanie przedsiewzieé, ktérych istota sa
dziataniaw zakresie:
zZmian surowcowych,
ograniczenia powstawania u zrodia strumienia szeroko rozumianych odpadéw,
statych, ciektych i gazowych,
powtérnego wykor zystywania odpaddéw w produkcji,
wspierania dziatan w zakladach przemystowych majacych na celu ograniczenie
hatasu, energochtonnosci i zmniejszenie zuzycia surowcow,
wspierania dziatan majacych na celu wdrazanie systemOw zarzadzania
srodowiskowego 1SO 14000, EMAS i uzyskania certyfikatu Czystszej Produkcji
w zaktadach przemystowych, administracji rzadowej i samorzadowej, jednostkach
edukacyjnych.

14. Wspieranie dziatalnosci badawcze, eksperckig narzecz ochrony §rodowiska

W ramach programu beda finansowane opracowania oraz prace studialne i badawcze
stuzace realizacji polityki ekologicznej panstwa, w tym wspieranie zarzadzania
srodowiskiem.

Dofinansowanie bedzie dotyczyto:
zadan z zakresu ochrony wod i gospodarki wodnej,
zadan z zakresu ochrony powietrza,
zadan z zakresu ochrony powierzchni ziemi,
zadan z zakresu ochrony przyrody i gospodarki lesnej,



15.

16.

17.

a)

b)

c)

25

zadan dla usprawniania systemu zarzadzania srodowiskiem,
zadan z zakresu wspOtpracy miedzynarodowsy,
zadan z programu Phare.
W spieranie dziatan w zakresie ochrony §rodowiska na terenach wigjskich

Celem programu jest ograniczenie negatywnego wplywu rolnictwa na srodowisko
poprzez upowszechnienie stosowania zasad dobrej praktyki rolnicze] a zwilaszcza zasad
prowadzenia produkcji rolnej w sposob ograniczajacy i zapobiegajacy zanieczyszczeniu
wod zwiazkami azotu i fosforul.

W ramach programu dofinansowywane beda dziatania wspierajace:

- budowg zbiornikéw na ptynne odchody zwierzece i ptyt obornikowych oraz zakup
urzadzen zabezpieczaacych wody powierzchniowe i podziemne przed
zanieczyszczeniem biogenami powstajacymi w produkcji rolniczej,
szkolenia rolnikéw i doradcow rolnych stuzace upowszechnianiu stosowania zasad
,Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych” (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Srodowiska 2002), wynikajace z kompleksowych programow
w zakresie ochrony srodowiska.

W pieranie dzialalnosci pozar zadowych organizacji ekologicznych

Celem programu jest stymulacja szerszego zaangazowania organizacji pozarzadowych do
podegmowania dziatan stuzacych poprawie stanu $rodowiska oraz ksztaltowania
swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Przygotowanie przedsiewzie¢ wspdétfinansowanych z funduszy Unii Europejskieg
I miedzynarodowych.

W ramach programu beda realizowane i opracowywane:

studia i ekspertyzy majace na celu przygotowanie przedsiewzie¢ do wspolnego
dofinansowania z funduszu Unii Europejskigj i srodkow krajowych, w tym Narodowego
Funduszu, funduszy ekologicznych i srodkow Unii Europejskiej,

wykonania dokumentacji technicznych, oceny oddziatywania na srodowisko, studium
wykonalnosci oraz analizy finansowej i analizy ekonomicznej (kosztéw-korzysci) w
powyzszym celu.

koszty krajowe programéw migdzynarodowych.

Ponadto Narodowy Fundusz we wspélpracy z bankami bedzie finansowat (mnigjsze)
przedsu;wzu;aaw ramach nastepujacych linii kredytowych:

budowy matych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow,

budowy kanalizacji sanitarnej,

zagospodarowania odpadow,

ograniczenie emisji spalin poprzez dostosowanie silnikow wysokopreznych do paliwa
gazowego lub wymiany silnikdw na mniej emisyjne w komunikacji zbiorowej,

inwestycji w zakresie odnawialnych zrédet energii,

usuwania wyrobow zawiergjacych azbest,

budowy $ciezek rowerowych,

ograniczenia hatasu,

termomodernizacji,

czystszej produkgji,
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uszczelnianiai hermetyzacji przetadunku i dystrybucji paliw,

inwestycji stuzacych ograniczeniu zuzycia energii elektrycznej,
systemow cieptowniczych,

budowa lub modernizacja stacji uzdatniania wody.
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LISTA
PRZEDSI EWZIEC PRIORYTETOWYCH
W ojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu
narok 2004

KIERUNKI PRIORYTETOWE

Priorytetem obj¢te sa przedsiewzigcia spetniajace kryteria selekcji i zasiegu oddziatywania

okreslone Uchwata Rady Nadzorczej nr 33/2001 z dnia 29 listopada 2001 r. zwiazane z:

1. spetnieniem wymogow traktatu akcesyjnego do Unii Europejskiej w zakresie sSrodowiska,

2. wykorzystaniem srodkéw z funduszy pomocowych Unii Europejskie,

3. ochrona wod powierzchniowych, w szczeg6lnosci na obszarze zlewni Nysy Ktodzkiej,
Widawy, Prosny i Jemielnicy;

4. ochrona Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych (GZWP nr 333) Opole — Zawadzkie;

5. ochrona duzych struktur wodonosnych i obszaru zrodtowego rzeki Biata;

6. ograniczeniem i eliminacja uciazliwosci oraz proekologiczna modernizacja dziatalnosci
przemystu na obszarach zurbanizowanych, w szczegélnosci w obrebie aglomeraci
opolsko-kedzierzynskiej, stuzace polepszeniu standarddéw zamieszkania;

7. ograniczeniem i eliminacja niskigj emisji zanieczyszczen;

8. zachowaniem réwnowagi ekologicznej i tworzeniem systemu naturalnych powiazan
przyrodniczych, w szczegdlnosci na terenach istniejacych rezerwatéw przyrody, parkow
krajobrazowych, obszar6w chronionego krajobrazu, gtéwnych korytarzy ekologicznych
dolin rzek;

9. zgodnym z zasada zréwnowazonego rozwoju wykorzystaniem zasobow naturalnych,

w szczegdblnosci wod powierzchniowych, podziemnych i surowcow mineralnych;

10. zapewnieniem bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, w szczegolnosci przebudowa
I modernizacja systemu ochrony przeciwpowodziowej w dolinach Odry i Nysy Ktodzkiej
oraz zwigkszaniem retencji naturalngj i sztucznej;

11. wdrozeniem nowoczesnej gospodarki odpadami zgodnie z zasada zapobiegania
powstawaniu odpadéw lub ograniczania ilosci odpaddw i ich negatywnego oddziatywania
na srodowisko,
atakze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow ;

12. edukacja ekologiczna.

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych

Fundusz powstat w 1982 r. Podstawa prawna funkcjonowania jest ustawa o ochronie
gruntow rolnych i lesnych™ oraz regulamin funkcjonowania Funduszu okreslony
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska i Gospodarki Zywnosciowej*®,

Fundusz tworza Fundusz Centralny oraz fundusze terenowe. Dysponentem Funduszy
Centralnego jest minister wiasciwy do spraw wsi, Funduszu ten dysponuje 20% przychoddw
funduszy. Fundusze terenowe pozostaja w gestii zarzaddéw wojewodztw.

Srodki Funduszu przeznacza si¢ na ustawvowo okreslone cele:

a) rekultywacje na cele rolnicze gruntow, ktore utracity lub zmnigjszyty swa wartosé
uzytkowsa,

' Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Dz.U. 1995 nr 16 poz.78 ze zm.
1¢ Rozporzadzeniem Ministra Srodowiskai Gospodarki Zywnosciowe z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie
regulaminu funkcjonowania Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, Dz.U. 1998 nr 139 poz.903.
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b) rolnicze zagospodarowanie gruntéw zrekultywowanych,

C) uzyznianie gleb o niskigj wartosci produkcyjnej, ulepszanie rzezby terenu i struktury
przestrzenngj gleb, usuwanie kamieni i odkrzaczanie,

d) przeciwdziatanie erozji gleb na gruntach rolnych, w tym zwrot kosztow zakupu sadzo-
nek, nasion, utrzymania w stanie sprawnosci technicznej urzadzen przeciwerozyjnych
oraz wyptaty ewentualnych odszkodowan,

€) budowe i renowacje zbiornikéw wodnych matej retencji,

f) budowe i modernizacja drog dojazdowych do gruntéw rolnych (jak wskazuje praktyka na
zadanie ninigjsze przeznaczana jest dominujaca cze$¢ srodkow Funduszu. Skadinad
nalezy podkresli¢, iz zadanie niniejsze nie nalezy do najistotniejszych),

g) wdrazanie i upowszechnianie wynikéw prac naukowo — badawczych zwiazanych
z ochrona gruntow rolnych,

h) wykonywanie badan ptodow rolnych w strefach ochronnych oraz niezbednych
dokumentacji i ekspertyz z zakresu ochrony gruntow rolnych,

i) wykonywanie zastepcze obowiazkow okreslonych w ustawie,

j) rekultywacje nieuzytkdw i uzyznianie gleb na potrzeby nowo zaktadanych pracowniczych
ogrodkéw dziatkowych,

k) zakup sprzgtu pomiarowego i informatycznego oraz oprogramowania niezbgdnego do
zaktadania i aktualizowania operatow ewidencji gruntow oraz prowadzenia spraw ochrony
gruntow rolnych.

Pomoc funduszu ma postaé dofinansowania podejmowanych inwestycji. Srodki
Funduszy w pierwszej kolejnosci przeznaczane sa na realizacj¢ zadan na obszarach gmin, w
ktérych powstaja dochody Funduszu oraz istnieja warunki do uzyskania wzrostu produkcji
rolniczej rekompensujacej straty powstate w wyniku zmnigjszania obszaru gruntéw rolnych.
Przy udzielaniu pomocy brane pod uwage sa:

efektywnos¢ przedsiewzigcia,
udziat wiasny wiasciciela gruntow w ogolnych kosztach przedsiewzigcia

Whiosek o dofinansowanie przez Fundusz sklada sie do samorzadu wojewddztwa.
SzczegGtowe zasady korzystania ze srodkéw funduszy terenowych okreslaja stosowne
uchwaty zarzadébw wojewddztw (m.in. uchwaty dotyczace obstugi Terenowych Funduszy
Ochrony Gruntéw Rolnych, czy uchwaty w sprawie maksymalnych kwot pomocy udzielanej
przez Fundusze).

Fundusz Termomoder nizacji

Powotany zostal na mocy ustawy o wspieraniu przedsiewzi¢é termomodernizacyjnych
w 1998 roku.*” Fundusz pozostaje w dyspozycji Banku Gospodarstwa Krajowego S.A.

Podstawowym celem dziatalnosci Funduszu jest wspieranie inwestoréw realizujacych
przedsigwzigcia termomodernizacyjne przy pomocy kredytéw zaciaganych w bankach
komercyjnych. Z pomocy Funduszu nie moga korzysta¢ inwestorzy realizujacy
przedsigwzigcie z wiasnych srodkdw.

Pomoc Funduszu ma posta¢ splaty 25% zaciagnigtego kredytu (tzw. premia
termomoder nizacyjna).

Beneficjenci pomocy. O premig termomodernizacyjna moga Si¢ ubiegaé: wiasci-ciele
lub zarzadcy, z wyjatkiem jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych:

1 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o0 wspieraniu przedsi ewzieé termomodernizacyjnych, Dz.U. 1998 nr 162 ze
zm.
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a) budynkoéw mieszkalnych,

b) budynkéw uzytecznosci publicznej wykorzystywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

c) lokalng sieci cieptownicze),

d) lokalnego zrodta ciepta,

€) budynkéw zbiorowego zamieszkania (domy opieki spotecznej, hotele robotnicze,
internaty i bursy szkolne, domy studenckie, domy dziecka, domy emeryta i rencisty, domy
dla bezdomnych, inne o podobnym przeznaczeniu).

Z premii moga korzysta¢ wszyscy bez wzgledu na forme organizacyjna (osoby prawne
(spdtdzielnie mieszkaniowe, spotki prawa handlowego), gminy, osoby fizyczne (w tym
wiasciciele domow jednorodzinnych), wspdlnoty mieszkaniowe.

Wsparciem Funduszu objete sa nastgpujace przedsiegwzigcia termomoder-
nizacyjne:

a) przedsiewziecia majace na celu ulepszenie istnigjacych rozwiazan, ktorych efektem
bedzie zmnigjszenie:

rocznego zapotrzebowania na energie dostarczana do budynkdéw mieszkalnych,

budynkoéw zbiorowego zamieszkania i budynkow stuzacych do wykonywania przez

jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych na potrzeby ogrzewania oraz

podgrzewania wody:

- w budynkach, w ktérych modernizuje si¢ system grzewczy — co namniegj
0 10%,

- w budynkach, w ktorych w latach 1985 — 2001 przeprowadzono modernizacje
systemu grzewczego — co najmniej 0 15%,

- w pozostatych budynkach - co najmniej o 25%,

co najmniej 25% rocznych strat energii pierwotnej w lokalnym zrédle ciepta, tj.:

- kottowni lub wezle cieptowniczym, z ktérych nosnik ciepta jest dostarczany
bezposrednio do instalacji ogrzewaniai cieptej wody w budynku,

- cieplowni osiedlowe] lub grupowym wymienniku ciepta wraz z Siecia
cieptownicza o mocy nominalng do 11,6 MW, dostarczajacego ciepto do
budynkéw,

b) wykonanie przytaczy technicznych do scentralizowanego zrédia ciepta, w zwiazku z
likwidacja lokalnego zrodta ciepta w celu zmnigjszenia kosztéw zakupu ciepta
dogtarczanego do budynkéw — co ngjmniej 20% w stosunku rocznym,

c) zmiang konwencjonalnych zrodet energii na zrodta niekonwencjonalne.

Premia gwarancyjna jest przyznawana w wysokosci 25% kwoty wykorzystanego
kredytu na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego. Stanowi splate czesci
zaciagnigtego kredytu (inwestor sptaca jedynie 75% kwoty wykorzystanego kredytu). Premia
przekazywana jest bankowi kredytujacemu po uzyskaniu informacji, iz przedsiewzigcie
zostato zakonczone:

a) zgodnie z projektem budowlanym, co jest potwierdzone oswiadczeniem inspektora
nadzoru,

b) w terminie okreslonymw umowie.

Przekazanie premii nastepuje w ciagu 7 dni od otrzymania oswiadczenia. Premia
przeznaczana jest na sptate wykorzystanego kredytu.

Premig¢ przyznaje Bank Gospodarstwa Krajowego. Wniosek sktada si¢ w banku
komercyjnym, wspotpracujacym z BGK, razem z wnioskiem o kredyt na readlizacje
przedsigwzigcia.
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Szczegbtowe warunki ubiegania si¢ 0 premie termomodernizacyjna oraz procedura
przyznawania, dostgpne sa w Banku Gospodarswa Krajowego oraz bankach
wspOtpracujacych:

- Bank Handlowy w Warszawie SA.,
Bank Przemystowo — Handlowy PBK S.A. w Krakowie,
ING Bank Slaski SA.,
BRE Bank S A. w Warszawie,
Millennium Bank S.A.,
Bank Ochrony Srodowiska S.A.,
LG Petro Bank S.A. w Lodzi,
Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A. w Warszawie,
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. w Poznaniu,
Krakowski Bank Spotdzielczy S.A. w Krakowie,
Bank Inicjatyw Spoteczno — Ekonomicznych S.A. w Warszawie,
Bank Pocztowy S.A. w Bydgoszczy,
Kredyt Bank S A. w Warszawie,
Bank Zachodni WBK S.A. w Poznaniu,
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. w Warszawie,
Raiffeisen Bank Polska S.A.

5. Fundacja EkoFundusz™®

Fundacja EkoFundusz istnieje od poczatku lat 90-tych. Jest fundacja powotana do
zarzadzania srodkami pochodzacymi z tzw. ekokonwersji (zamiany diugu zagranicznego
Polski na wydatki na realizacje przedsiewzig¢ proekologicznych). Srodki bedace w dyspo-
zycji EkoFunduszu sa wiasnoscia panstw, ktére wyrazity zgode na ekokonwersje.

Pochodzenie srodkow determinuje cele funduszu i rodzaje wspieranych przedsiewzigc.
EkoFundusz wspiera przedsiewziecia, ktore maja znaczenie dla regionu, kraju,
a jednoczesnie wptywaja na osiagnigcie celow, priorytetow europejskich i globalnych
wyznaczonych przez wspolnotg narodowa. Do zadan EkoFunduszu naleza takze:

a) ulatwianie transferu na polski rynek technologii z krajow — donatoréw,
b) stymulowanie rozwoju polskiego przemystu ochrony srodowiska.

Cele gtéwne dziatalnosci EkoFunduszu podlegaja dezagregacji na zadania i priorytety
szczegbtowe. Do priorytetéw szczegétowych naleza:

a) ograniczanie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkow azotu oraz eliminacja
niskich zrodet emisji.

b) ograniczanie doptywu zanieczyszczen do Baltyku oraz ochrona zasobdéw wody pitnej
(ochronawaod),

C) ograniczenie emisji gazow powodujacych zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu),

d) ochronaré6znorodnosci biologicznej,

€) gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

W zakresie poszczegllnych komponentéw srodowiska wsparcie EkoFunduszu moga
otrzymac przedsiewzigcia

'8 Opracowano na podstawie regulaminéw udzielania pomocy oraz innych materiatéw Fundacji EkoFundusz.
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a) w dziedzinie ochrony powietrza z zakresu:

eliminacji siarki w paliwach oraz uszlachetniania paliw przed ich dystrybucja,

zmian w technologiach spalania wegla w celach wytwarzania energii,

wprowadzania paliw mniej zanieczyszczajacych srodowisko,

promocji najlepszych technologii redukcji emisji zanieczyszczen z gazéw odlotowych,
zmnigjszania zanieczyszczen atmosfery powodowanych przez samochody na tere-
nach miegjskich.

b) w dziedzinie ochrony wad:

ochrona przed zanieczyszczaniem Battyku:

0 inwestycje zlokalizowane w pasie nadmorskim o szerokosci do 50 km,

0 inwestycije w aglomeracjach powyzej 10000 RLM, potozonych ponizej ujscia
Warty do Odry, ponize] ujscia Brdy do Wisty, w zlewni Zalewu Wislanego
I Zalewu Szczecinskiego oraz rzek przymorza,

ochrona gornych odcinkéw rzek, powyzej zbiornikdw retencyjnych i innych, waznych
zrédet wody pitngj dla mieszkancow wielkich aglomeracji miejskich (Warszawa,
Poznan, Krakéw, Wroctaw oraz aglomeracja $laska),

ochrona wybranych Gtéwnych Zbiornikow Wod Podziemnych,

ochrona waznych obiektéw przyrodniczych o randze migdzynarodowej, decyduja-
cych o zachowaniu globalnej réznorodnosci biologicznej (Parki Narodowe, rezerwaty
przyrody, cenne przyrodniczo jeziora,

C) w dziedzinie ochrony klimatu projekty zwiazane z oszczgdnoscia energii, zwigkszeniem

d)

efektywnosci jej wykorzystania, wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Projekty
w szczegoblnosci dotycza:

oszczednosci energii w migjskich systemach zaopatrzenia w ciepto,

wykorzystywania energii odpadowej z procesdw przemystowych,

zamiany wegla na paliwo o mniejszym wspotczynniku emisji CO, do atmosfery,
eliminacji emisji metanu z kopaln wegla kamiennego, eliminacji biogazu z wysypisk
miejskich i oczyszczalni sciekow,

w dziedzinie zachowania réznorodnosci biologicznej udziela wsparcia przedsiewzigciom
stuzacym ochronie lub renaturyzacji najcennigjszych przyrodniczo ekosystemow,
ochronie gatunkow roslin i zwierzat zagrozonych wyginigciem. Do finansowanych
przedsiewzi¢é naleza przedsiewzigcia z zakresu:

ochrony najcenniejszych obszaréw wodno — btotnych,

zwigkszenia retencji wody na obszarach lesnych,

rewitalizacji obszaréw klesk ekologicznych,

aktywnej ochrony zagrozonych gatunkow fauny i flory,

czynnej ochrony przyrody na terenach parkdw narodowych i rezerwatéw przyrody,

przebudowy drzewostandéw w parkach narodowych i ich otulinach w celu zwigkszenia
ich réznorodnosci biologicznej.

€) w dziedzinie gospodarki odpadami:

tworzenie kompleksowych systemow selektywnej zbiorki, recyklingu i utylizacji
odpadéw niebezpiecznych oraz komunalnych obstugujacych 50 — 250 tys.
mieszkancow,
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przedsigwzigcia na rzecz eliminacji / ograniczenia powstawania odpadéw
niebezpiecznych w procesach przemystowych, likwidacja sktadowisk odpadow
niebezpiecznych,

rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowiacymi
zagrozenie dla ludzi i innych organizmdw zywych.

Pomoc EkoFunduszu ma charakter bezzwrotne] dotacji. Dotowane moga by¢:

a) w zakresie ochrony srodowiska— tylko projekty inwestycyjne w fazie implementacyjnej,

b) w zakresie ochrony przyrody — projekty inwestycyjne i nieinwestycyjne.

Wspierane przez EkoFundusz projekty dzieli sie na trzy kategorie. Kazda

z kategorii dotowana jest na odmiennych zasadach. W szczeg6lnosci wyrdznia sig:

a) projekty innowacyjne — projekty, ktorych efektem bedzie ,pierwsze’ zastosowanie
nowej technologii na terytorium Polski lub stworzenie warunkéw do jej wprowadzenia na
polski rynek. Celem jest promowanie technologii BAT.

Beneficjentami pomocy moga by¢: przedsiebiorcy, samorzady, inne podmioty, ktére
nie sa przedsicbiorcami w rozumieniu ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej (m.in.
instytucje charytatywne i wyznaniowe, spoteczne organizacje ekologiczne, dyrekcje
parkéw narodowych i krajobrazowych).

Zasady udzielania dotacji na realizacj¢ przedsiewzigé¢ innowacyjnych przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela
Zasady udzielania dotacji na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych
przez EkoFundusz w roku 2003

Rodzaj beneficjenta pomocy Wysokos¢ dotadji
Przedsigbiorcy do 50%
Samor zady

Grupal (x<1050) do 70%
Grupall (1050< x < 1200) do 60%
Grupalll (1200 < x < 1600) do 50%
GrupalV (x> 1600) do 40%
Pozostale uprawnione podmioty do 70%

X— dochdd ogdtem liczony na mieszkanca liczony jako $rednia arytmetyczna wskaznika z lat 1999 - 2001
Zrédio: [Materiaty EkoFunduszu]

b) projekty techniczne (inwestycyjne) — dziela si¢ na projekty komercyjne i niekomer-
cyjne. Projekty komercyjne to te, ktérych realizacja pozwoli na osiagniccie istotnych
zyskéw. Niekomercyjne realizowane sa w celu poprawy stanu srodowiska, ze wzgleddw
spotecznych. Przyszite przychody nie generuja zyskéw, badz generuja zyski wysoce
ograniczone.

Tabela
Zasady udzielania dotacji na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych przez EkoFundusz
w roku 2003
Rodzaj beneficjenta Wysokos¢ dotagji
pomocy Projekty niekomercyjne: Projekty niekomercyjne:

IRR <IRR graniczny (k) IRR > IRR graniczny (k)

Przedsigbiorcy do 40% do 20%

Samor zady

Grupal (x<1050) do 60% do 40%

Grupall (1050< x < 1200) do 50% do 30%

Grupalll (1200 < x < 1600) do 40% do 20%

GrupalV (x> 1600) do 30% do 10%

Pozostale uprawnione podmioty do 50% do 30%

X— dochdd ogdtem liczony na mieszkancaliczony jako $rednia arytmetyczna wskaznika z lat 1999 - 2001
Zrédio: [Materiaty EkoFunduszu]

C) projekty przyrodnicze - projekty stuzace ochronie bioréznorodnosci (projekty w ramach
czwartgl grupy zadan wspieranych przez Fundacjg). Projekty moga otrzymaé dotacje do
80% kosztow realizacji projektul.

Fundusz wspiera przedsigwzigcia noworozpoczynane, jak i juz realizowane.
W przypadku projektow w trakcie realizacji, dniu sktadania wniosku zaawansowanie
finansowe nie moze przekracza¢c 60% kosztow catkowitych.

Podobnie jak w przypadku zasad korzystania z funduszy unijnych, pomoc
EkoFunduszu udzielana jest na realizacje przedsiewzie¢, ktore charakteryzuja Se
najkorzystniejsza relacja korzysci do kosztow. Nalezy podkresli¢, iz wnioski analizowane
sa pod wzglgdem ekologicznym, ekonomicznym, technologicznym i organizacyjnym.

EkoFundusz nie finansuje badan naukowych, akcji monitoringowych, konferencji,
sympozj 6w, szeroko rozumianegj dziatalnosci edukacyjnegj. Odstepstwem jest finansowanie
przedsiewzi¢é szkoleniowych i1 edukacyjnych bedacych elementem procesu wdrazania
projektow innowacyjnych oraz projektéw w zakresie ochrony srodowiska.

Fundusz nie finansuje przedsiewzig¢, ktore kwalifikuja si¢ do uzyskania pomocy ze
srodkéw pomocowych Unii Europejskie.

Szczegbtowe warunki korzystania z pomocy EkoFunduszu okreslaja wiasciwe
regulaminy.




6. System bankowy

Waznym zrodiem finansowania inwestycji proekologicznych jest system bankowy.
W grupie bankéw kredytujacych inwestycje proekologiczne wyroznia sig:

a) banki, ktore w doatucie maja zapisany obowiazek kredytowania przedsiewzigcé
proekologicznych,

b) banki, ktdre finansuja dziatalnosé¢ proekologiczna na zasadach stricto komercyjnych.*

Do grona bankéw kredytujacych ochrone srodowiska naleza m.in.: Bank Ochrony
Srodowiska S.A., Bank Slaski S.A., Bank Wsp6lpracy Regionalnej w Krakowie S.A., BIG
Bank Gdanski S.A., Gliwicki Bank Handlowy S.A., Powszechny Bank Kredytowy S.A.,
Kredyt Bank S.A., Gornoslaski Bank Gospodarczy S.A.

Wyro6zniasie trzy typy kredytow udzielanych na cele proekologiczne:
a) kredyty udzielane ze srodkéw udostepnionych przez instytucje zewrgtrzne,
b) kredyty udzielane ze srodkow wiasnych banku, z doptata do oprocentowania ze zrodet
zewngtrznych,
c) kredyty udzielane ze srodkéw banku na zwyktych warunkach.

Kredyty nalezace do pierwszej i drugigf grupy udzielane sa na zasadach
preferencyjnych.

W grupie bankéw kredytujacych przedsigwziecia z zakresu ochrony s$rodowiska
szczegolne miejsce zajmuje Bank Ochrony Srodowiska S.A.. W odr6znieniu od innych
bankéw, ktore kredytuja dziatania proekologiczne , przy okazji” pozostatej dziatalnosci,
wspieranie przedsiewzieé proekologicznych jest statutowa dziatalnoscia BOS SA..
Przedmiotem kredytowania przez BOS S.A. moga by¢ wszelkiego typu przedsigwziecia
proekologiczne, ktore wynikaja z m.in. priorytetow i kryteriow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, sa zgodne z celami polityki regionalnej, zaspokajaja potrzeby
lokalne, przynosza wymierne efekty ekologiczne. Szczegdtowe warunki kredytowania
ustalane sa dla poszczegdlnych linii kredytowych, wynikaja z umow zawartych pomigdzy
BOS S.A. a podmiotami udostepniajacymi srodki na kredytowanie przedsiewzieé
proekologicznych, czy doptacajacymi do oprocentowania kredytéw (przyktadowo:
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewodzkimi
funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, innymi podmiotami np.
Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskie)).

W celu sfinansowania przedsigwzig¢ proekologicznych mozliwym jest takze
wykorzystanie takze srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego.” Dysponentem
linii kredytowych na finansowanie rozwoju regionalnego EBI jest Bank Gospodarstwa
Krajowego. Wnioski od udzielenie kredytu na wskazany cel mozna sktada¢ do 30.03.2006.

19 Strezynska A., Ochrona srodowiska w Polsce na tle regulacji europejskich. Gospodarka odpadami, Program
Wspierania Samorzaddw Lokalnych, Brytyjski Fundusz Know How, Warszawa 2000.
% Opracowane na podstawie materiatéw Banku Gospodarstwa Krajowego S.A.
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Beneficjentami kredytéw oferowanych przez EBlI moga byé¢:
a) jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, zwiazki gmin, wojewodztwa),
b) inne jednostki podlegajace jednostkom samorzadu terytorialnego lub z ich udziatem
realizujace zadania statutowe jednostek samorzadu terytorialnego lub zadania zlecone
przez samorzad terytorialny.

Celem udzielanych kredytow jest, bedzie:
a) uzupelnienie finansowania projektéw objetych dotacjami PHARE, realizowanych
w ramach Programu Spojnosci Spotecznej i Gospodarczej w latach 2000 — 2004,
b) uzupemnienie finansowania przedsigwzig¢ wspieranych srodkami innymi niz PHARE
funduszy Europejskich.
Przedsiewzigcia kredytowane ze srodkéw EBI:
a) infrastrukturawodne i wodno — kanalizacyjna,
b) infrastruktura transportowa (ulice, drogi, poprawa i rozwoj transportu publicznego
wiaczajac tabor komunikacyjny, centra spedycyjne, urzadzenia parkingowe),
c) infrastruktura sektora produkcyjnego,
d) ochrona srodowiska naturalnego (wlaczajac rekultywacje gruntéw, parki narodowe
i krajobrazowe),
€) remonty w zakresie zasobow miejskich,
f) remonty w zakresie zasobow miejskich,
g) infrastruktura (budynki i wyposazenie) zdrowotna i edukacyjna,
h) inne nietypowe projekty infrastrukturalne.
Srodki nie moga finansowaé zobowiazan podatkowych, optat administracyjnych,
optat/prowizji bankowych, zakupow gruntéw i aktywow finansowych.
Wysokosé¢ kredytu i okres kredytowania. Maksymalny okres kredytowania wynosi
do czerwca 2021 r. Dopuszcza si¢ karencje w sptacie kapitatu do wrzesnia 2008 r. Minimalna
kwota kredytu 50 tys. — maksymalna 5 min EURO.

7. Obligacje komunalne

Alternatywnym sposobem finansowania przedsiewzi¢¢ komunalnych w stosunku do
kredytu bankowego jest emiga obligacji municypalnych. W oparciu 0 obowiazujace
uregulowania prawne obligacj e definiuje si¢ jako papiery wartosciowe emitowane w seriach,
poprzez ktére emitent stwierdza, iz jest diuznikiem wiasciciela obligacji (obligatariusza)
I bezwzglednie zobowiazuje si¢ wobec niego do spetnienia okreslonych $wiadczen
pienigznych (wykup obligacji, wyptata odsetek), a takze w pewnych okolicznosciach
swiadczen niepienigznych (m.in. prawa do udziatu w przysztych zyskach emitenta, prawa do
zamiany obligacji na akcje). Szczeg6lnym rodzajem obligacji s3 obligacje komunalne,
nazywane tez municypalnymi. W literaturze obligacje te definiowane sa jako papiery
wartosciowe emitowane przez gminy, powiaty, wojewddztwa (jednostki samorzzdu
terytorialnego), 2mqzki tych jednostek oraz miasto stofeczne Warszawa w celu pozyskania
srodkéw na sfinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjq celéw publicznych o znaczeniu
lokalnym, stanowigce forme zaciggania dfugu publicznego przez ich emitentéw i podlegajqce
rezimowi przepisbw prawnych dotyczgcych funkcjonowania i finansowania samorzgdu
terytorialnego.” Podstawowym podziatem obligacji komunalnych, przeprowadzonym ze
wzgledu na kryterium zrodta spiaty, jest podziat na:

2 poniatowicz M., Rola obligacji municypalnych w finansowaniu potrzeb budzetowych gmin polskich (w:)
Funkcjonowanie Samorzqdu Terytorialnego. Doswiadczenia i Perspektywy, Dolata S. (red.), Wyd. Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 1998.
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obligacje ogolne. Wykorzystywane do finansowania kapitatowej dziatalnosci publiczne.
Zaciagane zobowiazania sptacane sa wptywami uzyskiwanymi z podatkow, optat i innych
zrédet dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego. Zabezpieczeniem obligacji jest
calos¢ majatku, praw 1 reputacja emitenta. Uznawane za ,ngsolidniejsze kredyty
samorzadowe” uzyskuja wysoki rating. Wysoka ocena obligacji podyktowana jest
przekonaniem, iz dywersyfikacja zrédet dochodu, z ktérych obligacja moze by¢ sptacona
ogranicza poziom ryzyka kredytowego. Obligacje ogblne 3 jedyna aktualnie emitowana
forma obligacji komunalnych w Polsce.

obligacje celowe. W odréznieniu do obligacji ogdlnych obligacje celowe sptacane sa
dochodami uzyskiwanymi ze scisle okreslonych zrodel. Bardzo czesto sptata obligagi
odbywa si¢ dochodami uzyskiwanymi z przedsiewzigcia finansowanego przez sptacane
obligacje. Dziatanie takie Eozwala na dopasowanie w czasie kosztéw inwestycji
z uzyskaniem z nigj korzysci.*

Emisja obligacji jest (moze by¢) zrédtem licznych wymiernych korzysci materialnych

i niematerialnych zaréwno dla emitenta, jak i inwestora. Do podstawowych korzysci
czerpanych przez emitenta (gminy) z tytutu emisji papieréw wartosciowych nalezy zaliczy¢:

a)

b)

c)
d)

€)

f)

9)

h)

mozliwos¢ uniezaleznienia gminnego procesu inwestycyjnego od kalendarza dochodow
i pozyskiwanie srodkow w terminach, kiedy sa one rzeczywiscie potrzebne,
mozliwos¢ podjecia wigkszego przedsigwzigcia, badz kilku przedsiewzig¢ jednoczesnie,
ktore nie mogtyby by¢ zrealizowane ze wzgledu na ograniczonos$¢ szeroko rozumianych
srodkéw wiasnych,
mozliwos¢ szybszej realizacji przedsigwzigcia | zwigzana z nia mozliwos¢ szybszego
uzyskania korzysci,
mozliwos¢ rolowania zadiuzenia — sptaty wczesnigl zaciagnigtych zobowiazan w drodze
emigji kolgjnych dtuznych papieréw wartosciowych,
mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania wielkosci emisji oraz warunkow na jakich zostgja
pozyskiwane srodki. W praktyce cecha ta pozwala na pozyskanie srodkdéw na bardziej
liberalnych zasadach, dopasowanie terminu wykupu obligacji i wyptaty odsetek do
terminu uzyskania korzysci z przedsiewziecia, ktorego realizacja zostata sfinansowana
pozyczonymi srodkami,
koszt srodkow finansowych pozyskiwanych w wyniku emisji obligacji jest nizszy od
kosztu pozyskania srodkow w sektorze bankowym. Czynnikami okreslajacymi koszt
emigji obligacji sa sytuacja finansowa i wiarygodnos¢ emitenta, wielkos¢ i metoda emisji.
Emisje mate sa emisjami drogimi, ich koszt moze przekracza¢ koszt pozyskania kredytu.
Wynika to z faktu, iz istotna czes¢ sktadnikdw tworzacych catkowity koszt emisji jest
wielkosciami statymi, niezaleznymi od wielkosci emigji.
pozwala na rozproszenie wierzycieli gminy, co moze by¢ wysoce korzystnym w sytuacji
utraty plynnosci finansowej przez gming 1 koniecznosci podjgcia negocjacji
z wierzycielami,
pozwala na pozyskanie kapitatow od podmiotéw, ktérych srodki finansowe nie mogty by¢
wczesnigj przez gming pozyskiwane. Do podmiotow powyzszych naleza towarzystwa
ubezpieczeniowe, fundusze powiernicze, fundusze emerytalne

Istotna niekorzystna, z punktu widzenia emitenta, cecha obligacji jako zrédia

pozyskiwania kapitatu jest diugi okres pozyskiwania srodkéw finansowych w stosunku do
okresu pozyskiwania srodkow z kredytu bankowego.

% piontek W., Zarys finansow publicznych. Podrecznik dla studentéw szkét wyzszych ekonomicznych, Wyd.
WSZiINS Tychy 2003 /w druku/.
3 Jastrzebska M., Dziedziny zarzgdzania finansami gminy (w:) Samorzgd Terytorialny 1998 nr 7 — 8; Czornik

M.,

Piontek W., Ocena efektywnosci Zrodef finansowania dziafalnosci inwestycyjng gminy, AE Katowice 1998

/maszynopis/;
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Wykorzystanie obligacji jako zrodta finansowania dziatalnosci inwestycyjnej wiaze si¢

z koniecznoscia poniesienia przez emitenta — jednostke samorzadu terytorialnego trzech

kategorii kosztow:

1. Kosztu stopy procentowe obligacji. Skladaja si¢ na niego koszt stopy bazowe
(najczescie) okreslany na podstawie rentownosci bondw skarbowych) oraz koszt marzy
odsetkowej zalezny od terminu wykupu obligacji i wiarygodnosci emitenta.®* Oferowana
przez emitenta obligacji stopa zwrotu, a takze pozostale warunki emisgjii (m.in.
oprocentowanie state — zmienne, swiadczenia niepieni¢zne) scisle sa zwiazane z jego
sytuacja finansowa oraz wizerunkiem wsrdd potencjalnych inwestorow (obligatariuszy).
Emitenci charakteryzujacy si¢ dobra pozycja finansowa oraz posiadajacy zaufanie
potencjalnych inwestorow, moga oferowaé nizsza stope zwrotu. Utracone przez
obligatariuszy korzysci sa im rekompensowane wyzszym poziomem bezpieczenstwa
dokonanej inwestycji. Emitent o zagrozonej sytuacji finansowej zmuszony jest
rekompensowa¢ wyzszy stopien ryzyka wyzszym oprocentowaniem oraz dodatkowymi
swiadczeniami. Ocena jakosci i bezpieczenstwa obligacji zajmuja Si¢ wyspecjalizowane
agencje ratingowe. Jak juz wspomniano w Polsce ocena jakosci obligacji zajmuje si¢
agencja ratingowa FITCH Polska S.A. (dawne Srodkowoeuropejskie Centrum Ratingu
i Analiz— CERA). W skali swiata ngjbardziej znanymi sa agencje Moody’s oraz Standard
and Poor's.®

Podstawowymi czynnikami okreslajacymi wiarygodnos¢ emitenta obligacji sa:

a) zdolnos¢ emitenta do splaty zaciagnigtych zobowigzan. Oceniana w oparciu
0 szacunek przysztych dochodéw emitenta (ich regularnosci, wielkosci), a takze
mozliwosci uzyskania wsparcia od innych podmiotow,

b) wola emitenta do wlasciwego i terminowego wywigzywania Si¢ z zaciaggnigtych
zobowigzan. Element oceniany w oparciu 0 analizg wczesnigjszy zachowan
emitenta.?

Poziom ryzyka kredytowego jednostki samorzadu terytorialnego (jakos¢ obligaci)
okreslany jest w oparciu o analizg czterech grup czynnikow: czynnikow administracyjno -
rzadowo - prawnych, bazy gospodarczej jednostki, sytuacji finansowej i istniejacego
poziomu zadtuzenia, sposobu zarzadzania istniejacym zadtuzeniem.”

2. Kosztu prowizji pobierang przez agenta emigi. Prowizja pobierana przez Agenta
emisji (bank, instytucje finansowa) stuzy pokryciu kosztow wynikajacych ze
swiadczonych na rzecz emitenta ustug. W szczeg6lnosci naleza do nich: opracowanie
ostateczne] koncepcji emisji, doradztwo finansowo — prawne, uplasowanie obligacji na
rynku pierwotnym, zorganizowanie i prowadzenie depozytu oraz rejestru obligatariuszy,
zorganizowanie i obstuga rynku wtdrnego, udzielenie gwarancji, promocja,
wydrukowanie obligacji.?®

3. Kosztu fakultatywnego zwigzanego z emiga w ofercie publiczng. Koszt wystepuje
tylko i wytacznie w przypadku organizowania emisji obligacji w formie oferty publicznej.
Do kosztow zwiazanych z emisja obligacji w ofercie publicznej naleza: koszty
sporzadzenia prospektu emisyjnego, koszty zwiazane z obowiazkiem publikacji
okresowych sprawozdan finansowych, koszty zwiazane z wprowadzeniem obligacji na
gietde papieréw wartosciowych.

2 Jastrzebska M., Dziedziny zarzzdzania finansami gminy (w:) Samorzqd Terytorialny 1998 nr 7 — 8.
% Fagber E., Wezystko o obligacjach, WIG PRESS Warszawa 1996.

% Materiaty CERA.

" Materiaty CERA.

% Jastrzebska M., Dziedziny zarzgdzania finansami gminy (w:) Samorzqd Terytorialny 1998 nr 7 — 8.
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Podstawowymi cechami odrézniajacymi zaciagniecie zobowiazan przez jednostke
samorzadu terytorialnego w formie emisji obligacji i zaciagnigcia kredytu bankowego
(pozyczki) sa:

a) w przypadku emisji obligacji rola banku jest ograniczona, w sytuacji korzystania
z kredytu warunki pozyskania srodkow okreslane sa przez bank (w nielicznych
przypadkach okreslenie warunkdw nastgpuje po negocjacjach z klientem),

b) emitent obligacji samodzielnie ksztattuje strukture emigji, strukture kredytu — sposob
udostepnienia srodkdw (transze) sa okreslane przez bank,

c) zwrot diugu z obligacji nagjczescigf nastepuje jednorazowo po okresie na ktory
wyemitowano obligacje, sptata kredytu prawie zawsze odbywa si¢ ratami,

d) emitent obligacji — w wiekszosci przypadkéw — uzyskuje cala kwote $rodkow
jednorazowo. Srodki z kredytu przekazywane s3 przez bank w transzach. Jednorazowe
uzyskanie catosci srodkdw pozwala na ich wykorzystanie -do momentu kiedy koniecznym
jest ich wydatkowanie na zasadniczy cel — do realizacji innych celéw, co w sposob
Znaczacy moze zmniejszy¢ realny koszt pozyskania srodkow,

€) koszt korzystania z kredytu jest wyzszym niz koszt pozyskania srodkéw w drodze emisji
obligacji,

f) procedura uzyskania kredytu jest krétsza niz procedura emisji obligacji.?

Cecha wspdlna kredytu i emisji obligacji jest koniecznos¢ wykorzystania pozyskanych
srodkOw na sfinansowanie zadania, narealizacja ktérego srodki zostaty pozyskane.

Reasumujac przeprowadzone rozwazania nalezy podkresli¢, iz zrodto moze by¢
wykorzystane tylko i wytacznie do finansowania przedsigwzig¢ charakteryzujacych sig
efektywnoscia finansowa, tj. przedsiewzie¢ z ktorych dochody pozwola na splate
pozyczonego kapitalu wraz z odsetkami.

8. Leasing urzadzen ekologicznych

Nowa forma finansowania inwestycji proekologicznych, ktorej rozwdj zaleca si¢
w pkt. 144 11 Polityki Ekologicznej Panstwa jest leasing urzadzem ekologicznych.
Instrument ten wykorzystywany jest w ograniczonym zakresie, co wynika migdzy innymi
z braku swiadomosci istnienia instrumentu.

Ograniczone wykorzystanie leasingu urzadzen proekologicznych zngduje takze
uzasadnienie w ogolnych uwarunkowaniach wykorzystania leasingu jako formy finansowania
majatku trwatego. Leasing jest narzedziem pozyskiwania majatku przez podmioty o tzw.
slabszej strukturze kapita/u. Podmioty te ze wzgledu na niemoznos¢ pokonania barier
ilosciowych i jakosciowych maja ograniczony dostep do bankowych kredytéw
inwestycyjnych. Sa zatem zmuszone pozyskiwat kapitat na mniej korzystnych warunkach.
Podejmowana przez nie decyzja o wykorzystaniu leasingu, jest decyzja podejmowana whrew
racjonalnosci ekonomicznej. Leasing jest bowiem drozsza w stosunku do kredytu bankowego
forma finansowania majatku trwatego, a uzyskiwane w jego wyniku korzysci podatkowe —
zdaniem wielu autoréw — sy istotnie przesadzone®. Wysoki koszt leasingu w warunkach
Polskich bezposrednio wynika z faktu, iz towarzystwa leasingowe nie posiadajac wiasnych
kapitatow, korzystaja z kapitatdw udostgpnianych im przez system bankowy. Opflata
leasingowa zawiera zatem: qs)latq odsetek od kredytu zaciagnigtego przez leasingodawce oraz
marze zysku leasingodawcy®'. Konsekwencja jest trzykrotnie wyzsza odplatnosé za leasing
finansowy w Polsce w stosunku do odptatnosci w krajach UE. Suma koniecznych do

® Jastrzebska M., Dziedziny zarzgdzania finansami gminy (w:) Samorzqd Terytorialny 1998 nr 7 — 8.

% f uczka T., Kapitat obcy w matym i érednim przedsiebiorstwie. Wybrane aspekty mikro- i makroekonomiczne,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa — Poznan 2001, s.174.

3 Kosmider A, Leasing a podatkowa ulga inwestycyjna (w:) Przeglad Podatkowy 1998, s.13.
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zaptacenia rat leasingowych w poréwnaniu z kosztami zakupu przedmiotu leasingu miesci si¢

w przedziale 145% do 178%. Analogiczny wskaznik dla kredytu bankowego wynosi 120% do

122%.% Ograniczone wykorzystywanie leasingu wynika takze z przestanek:

a) pomimo, iz klientami towarzystw leasingowych sa podmioty o stabszej strukturze
kapitalu, towarzystwa leasingowe w Polsce — nieprzygotowane i niechetne do
podegimowania ryzyka — bedac prawnym wiascicielem przedmiotu leasingu, zadaly
(zadaja) od leasingobiorcow gwarancji sptaty kredytu zaciagnigtego na zakup przedmiotu
leasingu, w wysokosci kilkakrotnie przewyzszajacej wartos¢ inwestycji,

b) przedsigbiorstwa korzystajace z leasingu byly (sa) zmuszone finansowac:
przedsigbiorstwa malte i $rednie — 30%, przedsiebiorstwa duze — 10 % ceny zakupu, *

c) czynnikiem zniechecajacym sa takze nigjasne przepisy i zmienigjaca Si¢ interpretacja
warunkow leasingul.

Dla poréwnania towarzystwa leasingowe na swiecie dziataja najczesciej w oparciu

0 wiasny kapital, co pozwala im na okreslanie marzy ponizej kosztu pozyskania kredytu

bankowego. W sytuacjach, gdy wykorzystuja kredyty bankowe, jako stali klienci bankéw

oraz podmioty 0 wyzszej wiarygodnosci pozyskuja kredyty na dogodniejszych warunkach.

Jednoczesnie jako nabywcy wiekszej ilosci débr moga dokonywaé zakupdw tych débr na

korzystniejszych warunkach.®*

Ze wzgledu na wymienione powody — zdaniem wielu autorow - zwigkszenie
dostepnosci leasingu oraz skali jego wykorzystania w Polsce, uwarunkowane jest
wpuszczeniem na rynek zachodnioeuropejskich towarzystw leasingowych®.

%} uczka T., Kapitat obcy w matym i érednim przedsiebiorstwie... op. cit., s.176.
% FuczkaT., Kapitat obcy w matym i érednim przedsiebiorstwie... op. cit..

% Kosmider A, Leasing a podatkowa ulga.... op. Git..

% puczkaT., Kapitat obcy w matym i érednim przedsiebiorstwie... op. cit..
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9. Sekurytyzacja

Instrumentem  hybrydowym  finansowania wydatkéw kapitatowych sektora
publicznego jest sekurytyzacja. W literaturze definiowana jest jako finansowanie wydatkow
kapitafowych w drodze pozyczania pienigdza pod zastaw przyszlych dochodéw. W ujeciu
czysto ekonomicznym jest narzedziem generowania popytu (np. sektora publicznego).®
Sekurytyzacja jest efektem wspOlpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym.
Podstawowym pozytywnym skutkiem jej wykorzystywania jest mozliwos¢ finansowania
przez sektor publiczny inwestycji, ktoérych w inny sposob nigdy nie mozna by zrealizowat.
Negatywna zas konsekwencja fakt zaciagania zobowiazan na przysziosé, ktore beda sptacane
w drodze ograniczania dochoddéw z tytutu odptatnych ustug $wiadczonych przez sektor
publiczny lub utraty renty czerpangj z aktywdw nalezacych do sektora publicznego. Te zas —
w zaleznosci od przyjetych priorytetéw i mozliwosci - oznaczaja w przysztosci podniesienie
podatkéw lub redukcje wydatkéw publicznych.®

Istota mechanizmu sekurytyzacji jest przeksztatcanie naleznosci, jak i wierzytelnosci
w diuzne papiery wartosciowe. Przedmiotem sekurytyzacji w szczeg6lnosci moga by¢
aktywa:
a) wierzytelnosci wynikajace z umow (m.in. pozyczki, kredytu, leasingu),
b) naleznosci handlowe (wymagalne i przeterminowane),
C) przyszite naleznosci.

Mechanizm sekurytyzacji wykorzystywany jest przez podmioty gospodarcze
w celu:

a) pozyskania kapitalu w sytuacjach, gdy podmiot ze wzgledu na wielkos¢ i strukture
zadtuzenia nie moze korzysta¢ z tradycyjnych zrodet finansowania,

b) pozyskiwania kapitalu na korzystnigjszych warunkach (nizszy koszt kapitatu,
dopasowanie termindw i wysokosci sptat do sytuacji finansowej diuznika).

Podmiotami gospodarczymi najczgsciel wykorzystujacymi mechanizm sekurytyzacji
sa m.in.: firmy telekomunikacyjne, banki, firmy leasingowe, firmy ubezpieczeniowe.
Wspblna cecha wymienionych podmiotow jest przewidywalny harmonogram splat
sekurytyzowanych naleznosci.*®

Sektor publiczny wykorzystuje mechanizm sekurytyzacji w celu:

a) pozyskania srodkéw na sfinansowanie przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym, ktorych
nie mozna sfinansowa¢ w danym okresie, ze wzgledu na ograniczonos¢ srodkéw
budzetowych, a ktore stang si¢ zrodtem istotnych korzysci,

% Jankowiak J., Koniec sekurytyzacyjnego Eldorado, Rzeczpospolitaz dnia 28 marca 2002 r. nr 74 (6151).

37 Jankowiak J., Koniec sekurytyzacyjnego... op. Git..

¥ Gasior M., Sekurytyzacja jako nowoczesna forma pozyskiwania kapita/u, Strona internetowa:
http:/finanse.info,pl/artykul y/artykul _4277.html w dniu 11.01.2003 ..
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b) restrukturyzacji zalegtosci finansowych.
Wsp6lna cecha aktywdw podmiotdéw sektora publicznego jest ich jednorodnos¢ oraz
gwarancja (bezpieczenstwo) splaty zobowiazan.

Schemat
Transakcja sekurytyzacji — pozyskanie srodkéw naredlizacje przedsiewzie¢ samorzadowych

Zadanie <4—p| Podmiot inicjujacy

proekologiczne € — jednostka samorzadu terytorialnego
2 g
7 RATING
7 <«
> SPV
ZABEZPIECZENIA
A RINE
INWESTORZY

L egenda:

1 —zaistnienie koniecznosci realizacji przedsi ewziecia proekol ogicznego
2 - przekazanie wyodrebnionych aktywoéw do SPV

3 - emisja papierow wartosciowych

4 - zaptata przez inwestorow za papiery wartosciowe

5 — zaptata przez SPV podmiotowi inicjujacemu za przekazane aktywa

6 —redlizacja przedsiewzigcia

7 — przekazanie dochodéw z inwestycji do SPV

8 - wykup papierow wartosciowych

Zrédto: [Opracowanie wiasne]

Podstawa uruchomienia procesu sekurytyzacji aktywOw jest zaisthienie zaleznosci
pomigdzy dtuznikiem i wierzycielem pierwotnym, w wyniku ktérej powstaje odpowiednio
zobowiazanie — naleznos¢. Pierwszym etapem procesu sekurytyzacji jest wyznaczenie
aktywow majacych sta¢ sie przedmiotem sekurytyzacji oraz ich pogrupowanie
(ujednolicenie). Przedmiotem wymiany moga by¢ tylko i wytacznie naleznosci jednorodne
(tego samego rodzaju).

Drugim etapem procesu jest utworzenie przez podmiot inicjujacy spotki specjal-
nego przeznaczenia (SPV — Special Purpose Vehicle). Wiascicielem spotki — w celu
zapewnienia jegj odrgbnosci bilansowej — winna by¢ niezalezna instytucja zajmujaca si¢
administrowaniem spétkami  specjalnego przeznaczenia. Funkcjonowanie SPV  poddane

jest istotnym ograniczeniom, w szczeg6lnosci: spétka nie moze prowadzi¢ zadnej innej
dziatalnosci, nie dokonuje zakupu innych aktywOw niz begdace przedmiotem sekurytyzaci,
nie posiada innego majatku niz sekurytyzowane aktywa, nie zatrudnia pracownikéw, nie
moze zmienia¢ statutu. Powotana spotka (SPV) ma za zadanie wykonanie dwoch czynnosci:

a) emisje dtuznych papieréw wartosciowych,

b) zakup wyselekcjonowanych naleznosci od podmiotu inicjujacego.
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SPV emituje diuzne papiery wartosciowe dokonujac ich sprzedazy na rzecz
inwestoréw. Uzyskane srodki przeznacza na zakup aktywOw bedacych przedmiotem
sekurytyzacji od podmiotu inicjujacego/banku. Emitowane papiery wartosciowe nosza nazwe
papierow wartosciowych zabezpieczonych aktywami (ABS — Asset Backed Securities).
Roszczenia nabywcOw papieréw zabezpieczone sa wplywami z sekurytyzownych
aktywow. Dla podniesienia jakosci ABS — a co za tym nastepuje zwigkszeniu ich
atrakcyjnosci — zawsze poddawane s ocenie (ratingowi) . Ponadto stosowane s
zabezpieczenia, w szczegdlnosci:

a) nadzabezpieczenie w wysokosci 20% - wierzytelnosci posiadane przez SPV nie moga by¢
nizsze niz 120% zadtuzenia (wartosci zobowiazan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych),

b) dodatkowa linia kredytowa,

c) opcje zbycia wierzytelnosci.*

W terminie wymagalnosci papierow wartosciowych SPV dokonuje ich wykupu
srodkami pozyskanymi od swoich wierzycieli.

Nabywca ABS ponos ryzyko zwiazane z niewyptacalnoscia dtuznikow spotki SPV.
Szczegblne zasady funkcjonowania SPV - a w szczegblnosci  przeniesienie
sekurytyzowanych aktywow z podmiotu inicjujacego do SPV, zachowanie odrebnosci
bilansowej przez SPV — pozwalaja na eliminacje ryzyka bankructwa / niewyptacalnosci
podmiotu inicjujacego.*’

Do grupy nowych instrumentéw finansowania inwestycji ekologicznych —
proponowanych przez Il Polityke Ekologiczna Panstwa (p.142) - nalezy takze tzw. equity
investments. Istota instrumentu jest udzial inwestora finansowego (podmiotu dostar-
Czajacego kapitalu) w przysztych wiasnosciach i zyskach, ktére uzyskane zostamg
w wyniku realizacji przedsiewzigcia proekologicznego.

Podsumowanie

Dotychczas podstawowymi zrodtami finansowania przedsiewzig¢ proekologicznych
byty érodki wiasne podmiotéw realizujacych przedsiewziecia oraz srodki ekologicznych
funduszy celowych. Proces akcesyjny oraz przystapienie Polski do Unii Europejskie)
wachlarz dostepnych srodkow poszerzyt i poszerzy o nowe. Nalezy jednoznacznie podkreslic,
iz zrédla UE sa (i winny by¢) nowymi zrodtami finansowania przedsiewzigc
proekologicznych, nie zastepuja zrodet istnigjacych. Normy prawne UE nie wymagaja takich
rozwiazan jak przyktadowo likwidacja Funduszy Ochrony Srodowiskai Gospodarki Wodnej.

Pozyskanie srodkéw unijnych jest i bedzie przedsiewzieciem wysoce skompliko-wanym,
co najmnigj z trzech powodow:

a) wymaga spetnienia licznych wymogow formalnych,

b) wymaga zaangazowania kapitatow wiasnych.

c) srodki unijne sa limitowane: wartosci progowe wspieranych inwestycji, limity kwotowe,
pomniejszenia. Powszechnym zjawiskiem jest traktowanie gérnych putapow finansowania
jako wielkosci, ktére potencjalny beneficjent pomocy uzyska (stowo ,,do” jest pomijane, a
0 réznicowaniu beneficjentéw i pomniejszeniach zupetnie si¢ zapomina).

"W Polsce instytucja ratingowa - oceniajaca papiery wartosciowe — jest: FITCH Polska S.A..

% Machata R., Praktyczne zar zgdzanie finansami firmy, Wyd. Naukowe PWN Warszawa 2001, s. 238.

0 gpracowano na podstawie: Piontek W., Zarys finansdw publicznych... op. cit. ; Machata R., Praktyczne
zarzgdzanie finansami... op. cit.; Chmidewski 2002; Gasior M., Sekurytyzacja jako.. op..
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Ograniczone zasoby kapitatbw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze ograniczone / wykorzystane mozliwosci zadtuzania si¢ zmuszaja do refleksji, czy
potencjalnie dostepne srodki unijne zostana wykorzystane.

Podejmujac problem wykorzystania srodkow unijnych nalezy podkresli¢, iz celem
dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie jest wykorzystanie
srodkéw UE, a rozwiazanie probleméw srodowiskowych. W sytuacji, gdy celem stanie sie
korzystanie ze srodkdéw unijnych moga wystapi¢ istotne rozbieznosci pomicdzy
realizowanymi przedsigwzigciami a rzeczywistymi potrzebami spotecznosci lokalnych.

Pragniemy jeszcze raz podkresli¢, iz programowanie realizacji zadan proekologicznych
winno by¢ skorelowane z pozostatymi zadaniami juz realizowanymi, czy przygotowywanymi
do realizacji przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Tabela
Okresy kor zystania ze srodkow unijnych
Lp. | Wyszczegdlnienie Okresdostepnasci zr dia
1. | Fundusz Spgjnosci od maj 2004
2. | Europgiski Fundusz Rozwoju Regionalnego od maj 2004
3. |Europgski Fundusz Orientacji i Gwarancji | od maj 2004
Rolnictwa
4. | INTERREG I od maj 2004
5. | LIFE Srodowisko poczatek realizacji 1 grudnia 2003 do 1 grudnia
2004, wdrozenie projektu do 3 lat
6. |LIFE Natura poczatek redlizacji 1 grudnia 2003 do
1 grudnia 2004, wdrozenie projektu do lat
7. | Krgjowy Program Rolnosrodowiskowy od maj 2004
8. | VI Program Ramowy Unii Europejskig Badan, | do 2006
Rozwoju  Technologicznego oraz  Prezentadji
wspomagajacy Tworzenie Europejskich ObszarGw
Badawczych oraz Innowacje (2002 — 2006)
9. | Liniekredytowe EBI whnioski moga by¢ sktadane do 30.06.2006




