OBJASNIENIA DO WILELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE)
POWIATU KLUCZBORSKIEGO

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika z przepisow
nowej ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, p0z.1240 z pézn. zm.) w zwigzku z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz.1241 z
p6zn.zm.) Zgodnie z tymi przepisami Wieloletnia Prognoza Finansowa ma mie¢ charakter
uchwaly projektujacej najwazniejsze wielkosci finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres
objety wieloletnig prognozg finansowg nie moze byc¢ jednak krétszy niz okres na jaki
przyjety to limity wydatkéw na przedsiewziecia. Integralng czescig Wieloletniej Prognozy
Finansowej jest prognoza kwoty dfugu , sporzadzana na ktéry zaciggnieto lub planuje sie
zaciggng¢ zobowigzania. W przypadku Powiatu Kluczborskiego Wieloletnia Prognoza
Finansowa obejmuje lata 2011- 2028, jest to bowiem okres na ktéry zaciggnieto
zobowigzania z tytutu kredytéw. Zatacznik o przedsiewzieciach obejmuje lata 2011-2023.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla kazdego roku objetego prognozg powinna
okreslac¢ co najmniej:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art.
243, oraz sposo6b sfinansowania spfaty diugu;

7) objasnienia przyjetych wartosci.

Zarzad Powiatu w Kluczborku przedstawia projekt zmian Wieloletniej prognozy
Finansowej uchwalonej w 30.12.2010 roku uchwalg nr 1V/29/2010 Rady Powiatu w
Kluczborku. Zmiany wynikajg z obowigzku zachowania zgodnosci Wieloletniej prognozy
Finansowej z uchwatg budzetowg , w zakresie dochodéw , wydatkéw i wyniku
finansowego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Kluczborskiego obejmuje wyzej wymienione
wartosci w zatgczniku Nr 1 do uchwaty, ktéry ma forme tabelaryczng. Ponizej oméwione

zostang wszystkie pozycje :



Pozycja 1. Dochody ogéiem

Dochody ogétem stanowig sume dochodéw biezacych (poz. 1.1) jednostki z dochodami
majatkowymi ( 1.2).

Dochody biezace:

Przy wyliczaniu dochodéw biezacych na przyjeto minimalny wzrost dochoddéw biezacych
na statym poziomie, poniewaz opierajgc sie na wskaznikach podanych jako wytyczne
Ministra Finanséw , kwoty dochodéw byly nieproporcjonalnie duze do wydatkéw ,
powodowato to powstawanie bardzo duzych nadwyzek co w przypadku naszego powiatu
byto mato realistyczne.

Dochody majatkowe:

Jednym z elementéw dochoddéw majgtkowych jest sprzedaz majqtku. Podobnie jak z
inwestycjami w latach 2011- 2014 ujeliSmy duze kwoty z tego tytutu ,gdyz wiemy ktére
sktadniki naszego mienia bedg podlegac sprzedazy , duzg czes$¢ dziatek przeznaczonych
do sprzedazy mamy juz wyceniong . | kwoty tu ujete stanowig realny stan posiadania .

W 2012 roku bedg to dochody ze zbycia nastepujacych nieruchomosci :

- dziatki budowlane w Smardach (28 szt)

- lokale mieszkalne w Bogacicy i w Polanowicach ( szt 2) -

- budynki gospodarcze ( Polanowice) (szt 2)

- dziatka zabudowana budynkiem 581/93 Polanowice (szt 1)

- dziatka zabudowana budynkiem szpitala w Kluczborku

Natomiast w kolejnych latach dochody ze sprzedazy majgtku stopniowo zmniejszamy ,
gdyz nie mozemy oceni¢ realistycznie wyceny nieruchomosci . W zwigzku z powyzszym
od roku 2018 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowalismy przyjeliSmy na poziomie
100.000 zt rocznie.

Zaktadamy takze iz uzyskamy dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Opolskiego na zadanie inwestycyjne pn.” Wsparcie rozwoju gospodarki w
powiecie kluczborskim poprzez utworzenie Kluczborskiego Inkubatora Przedsebiorczosci , a takze
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska na zadanie pn ,Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w obiektach uzytecznosci Publicznej Powiatu Kluczborskiego m.in. poprzez
wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych”.

W roku 2013 i latach kolejnych takze planujemy uzyskaé dofinansowanie na nasze
zadania inwestycyjne ale kwoty te stopniowo zmniejszaliSmy , gdyz nie wszystkie
programy posiadajg juz wytyczne ,iz bedzie mozna do nich aplikowaé. W zwigzku z
powyzszym od roku 2017 nie ujmowaliSmy w dochodach majatkowych dochodéw z

dotacji inwestycyjnych.



Pozycja 2. Wydatki ogélem stanowig sume wydatkéw majgtkowych i wydatkéw
biezacych

Pozycja 2.1 Wydatki biezace razem - to suma wydatkéw biezacych wraz z
wydatkami na obstuge diugu

Pozycja 2.1.1 Wydatki biezace( bez odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych papierow wartosciowych) .

Zgodnie z wytycznymi ustawy w tej czesci ujeliSmy :

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne

- z tytutu gwarancji i poreczen — nie uwzglednialiSmy w planowaniu wydatkéw z tego
tytutu , gdyz z do$wiadczenia naszego wynika iz takie sytuacje u nas nie wystepujg

- wydatki na $wiadczenia dla oséb fizycznych

- wydatki na dotacje celowe

- wydatki na biezgce funkcjonowanie jednostek organizacyjnych Powiatu

Wyliczajgc kwoty wydatkow wzieliSmy pod uwage obowigzek wynikajacy z ustawy o
finansach publicznych , ktéry nie pozwala planowac¢ wydatkéw biezacych wyzszych niz
dochody biezace + nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych

Pozycja 2.1.2 wydatki biezace na obstuge dlugu , a wiec wydatki z tytutu odsetek
od kredytéw , pozyczek i obligacji zgodnie z posiadanymi umowami kredytowymi.
Pozycja Nr 2.2. Wydatki majatkowe: W 2012 ujeto wydatki zgodnie z zatacznikiem
inwestycyjnym do uchwaty budzetowej . W 2013 roku ujeto wydatki na programy ,
ktérych realizacja nie zostanie ukonczona w 2012 W Kolejnych latach ujeto wydatki
majatkowe na przedsiewziecie pn: ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach
uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu Kluczborskiego” , ktérego realizacja bedzie
trwata do 2020 roku. Innych zadan inwestycyjnych nie ujmowaliSmy , gdyz horyzont
czasowy nie pozwala prawidtowo okresli¢ wielkosci planowanych inwestycji , a tym
bardziej kosztéw ich realizacji. PrzyjeliSmy wiec statg kwote 100.000 na tego typu
zadania by podkresli¢ iz takie dziatania bedg podejmowane.

Pozycja 3. Wynik budzetu . Jest réznica pomiedzy dochodami , a wydatkami. Od 2012
roku planujemy nadwyzke , ktérg mamy zamiar przeznacza¢ na sptate zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow , a takze na wykup obligacji.

Pozycja 4. Dochody biezace — Wydatki biezgce. Jest to réznica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi. Jak juz wcze$niej wspomnieliSmy nie moze byc¢
sytuacji , w ktorej wydatki biezace bedg przekracza¢ dochody biezgce. Taka sytuacja nie
bedzie wystepowata w Powiecie Kluczborskim .gdyz w 2012 wydatki biezace réwnowazg
sie z dochodami , a w kolejnych latach mamy nadwyzke dochodéw na dziatalnosci

biezacej przez caty okres obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej.



Pozycja 5 . Przychody budzetu .ZaplanowaliSmy przychody z tytutu kredytéw tylko w
2012 roku co jest zgodne z uchwatg budzetowq . Nie planujemy zwiekszania zadtuzenia w
kolejnych latach. Pozyczka zaplanowana jest w zwigzku z aplikowaniem do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i bedzie przeznaczona na realizacje zadania

inwestycyjnego.

Pozycja nr 5.1 .Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne srodki , zgodnie
z art. 217 ufp, . Przy planowaniu WPF wyszliSmy z zatozenia iz przy naszym zadiuzonym
budzecie trudno o generowanie nadwyzek w zwigzku z powyzszym przy wyliczeniach
starliSmy sie nie pokazywac sie nadwyzek , a wrecz doprowadzali$my by budzet zamykat

sie ,,0” .

Pozycja nr 5. Inne przychody nie zwigzane z zaciagnieciem dlugu : W latach

2011 — 2028 nie ujmowalismy przychodéw tego typu

Pozycja nr 6 Rozchody budzetu ,ujeliSmy tutaj kwote rozchodéw z tytutu spfat kredytéw
i wykupu obligacji zgodnie z zawartymi umowami.

- wydatki biezace objete limitem art. 226 ust 4 ufp .- w tej czesci WPF ujeliSmy wydatki
wynikajgce z zatacznika Nr 2 o przedsiewzieciach . W naszym przypadku s to wydatki z
tytutu umoéw ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce pfatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy , a takze wydatki na programy realizowane z udziatem $rodkéw z

Unii Europejskiej.

Pozycja Nr 7 . Kwota dlugu . Ujeto tu kwoty kapitatu do sptaty z tytutu zaciggnietych
kredytéw i wyemitowanych obligacji oraz z tytutu dlugu sptacanego wydatkami (
zobowigzania wymagalne , umowy zaliczane do kredytéw). Powiat Kluczborski oprocz
umoéw kredytowych oraz uméw na emisje obligacji zawart umowe na realizacje zadania
pn. : ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej na
terenie Powiatu Kluczborskiego”. Umowa ta zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie tytutu dluznych jest traktowana na réwni z umowg kredytowg. Stan
zadtuzenia Powiatu w kolejnych latach ulega zmniejszeniu az do momentu catkowitej

sptaty w 2028 roku

Pozycja 9.Zadluzenie/dochody ogdétem - max 60% - Jest to wskaznik zadiuzenia
ktory obowigzuje w latach 2012-2013. Zgodnie z jego konstrukcjg zadtuzenie jst nie
moze przekroczy¢ putapu 60 %. Widzimy iz ten wskaznik jest spetniony w catym okresie

objetym prognozgq.



Pozycja 10.Planowana taczna kwota splaty zobowiazan do dochodéw ogéiem
Jest to tzw ,,15% ,, wskaznik sptaty zobowigzan . Widzimy iz w catym okresie objetym

prognozg jest nizszy niz 15 % mimo iz obowigzuje w latach 2012-2013.

Pozycja 11. Kwota zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jst
przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym podlegajaca doliczeniu
zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych . Powiat Kluczborski nie
wspottworzy zwigzku jst w zwigzku z powyzszym kwoty nie zostaty ujete.

Pozycja 12. Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243.ufp. Jest to
pozycja , w ktérej dla poszczegdlnych lat ujetych w prognozie ujeto wskaznik sptaty

wedtug wytycznych art. 243 .

Pozycja 13 a .Spetnienie wskaznika sptaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art.
244 . Widzimy iz ta relacja nie jest spetniona w 2012. Nie jest to jednak przekroczenie ,
gdyz w tym roku obowigzuje 15% wskaznik spfaty zadtuzenie. Natomiast w pozostatych
latach relacja jest spetniona.

Pozycja 15.1 — 15.4 to informacje wynikajac z art. 226.ust 4. wykazaliSmy tu wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw
JST , wydatki biezgce oraz majgtkowe objete limitem art. 226 ust 4 ustawy o finansach
publicznych . wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane — wzrost w kolejnych
latach wyliczony w oparciu o wskaznik inflacji przedstawiony przez Ministra Finansow

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem JST — ujeliSmy tu kwoty zawarte w rozdziale
75011 — Urzedy Wojewddzkie , rozdziale 75020 — Starostwa Powiatowe , rozdziale 75019
— Rady Powiatu. — w kolejnych latach wzrost zostat wyliczony w oparciu o wskaznik
inflacji podany przez Ministra Finansow.

Wydatki biezace objete limitem art. 226 ust 4 ufp .- w tej czesci WPF ujeliSmy wydatki
wynikajgce z zatacznika o przedsiewzieciach . W naszym przypadku sg to wydatki z tytutu
umow ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy , a takze wydatki na programy realizowane z udziatem S$rodkéw z
Unii Europejskiej

Wydatki majgtkowe objete limitem art. 226 ust.4 to suma wydatkdw majqtkowych
ujetych w zatgczniku o przedsiewzieciach , gtéwnie zadan inwestycyjnych realizowanych

w 2012 roku , a takze w latach kolejnych zgodnie z zawartymi umowami.



Kolejnym elementem zamieszczonym w Wieloletniej Prognozie Finansowej jest
zalacznik Nr 2 - Wykaz przedsiewzie¢ do WPF , w ktérym ujeto na lata 2012-2023
przedsiewziecia przez ktore nalezy rozumiec wieloletnie:

1) programy, projekty lub zadania,

w tym zwigzane z:

a) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt2i 3,

b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;

2) umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce pfatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy;

3) gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

W Powiecie Kluczborskim planowane sq przedsiewziecia na okres od 2012-2023 roku w
nastepujgcych kategoriach:

1.programamy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2i 3,

- Program realizowany w ramach Dziatania 9.2 POKL przez Powiatowy Os$rodek
Doskonalenia Nauczycieli w Kluczborku

-Lokalny Punkt Informacyjny realizowany praz Starostwo Powiatowe w Kluczborku.

- Wzrost Potencjatu Kadrowego .Program realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w
Kluczborku

- Blizej do celu. Program realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Kluczborku

2. Programy i zadania pozostate :

-Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznos$ci Publicznej Powiatu
Kluczborskiego m.in. poprzez wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych

- Przebudowa budynku przy ul .Sienkiewicza — Powiatowe Centrum Rehabilitacji

- Os$rodek Rehabilitaciji

- Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna

- Przebudowa ciggu komunikacyjnego DP 13320 na odcinku w km 0+007-1+100 i DP
13300 na odcinku 0+007-5+194 o dtugosci 6,280

- Remont budynku przy ul. Jagiellonskiej- Zarzad Drég Powiatowych w Kluczborku

- Zagospodarowanie terenu Powiatowego Os$rodka Rehabilitacji

- Remonty czastkowe droég



2) umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce pfatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy- Jednostki organizacyjne zawarty uméw tego typu , w zwigzku z
czym zostaty one umieszczone w zatgczniku do WPF. Zatacznik ten zostat gruntowanie
zaktualizowany w 2011 roku . Obecnie zawiera ponad 180 umow réznego typu. Sg to
umowy m.in. na ubezpieczenia majatkowe , na obstuge rachunkéw bankowych ,

aktualizacje programoéw komputerowych , dostawe opatu , lekdw ,zywnosci



