Zat. do uchwaty Nr XIX/148/2020
Rady Powiatu w Kluczborku

z dnia 29 lipca 2020 r.

Kluczbork , dnia 29 lipca 2020 r.

Wojewaodzki Sad Administracyjny
w Opolu
ul. Kosnego 70

45-372 Opole

Skarzacy : Wojewoda Opolski, ul. Piastowska 14, 45082 Opole, REGON OUW 000514325.

Strona przeciwna : Powiat Kluczborski, 46-200 Kluczbork, ul. Katowicka 1.

Odpowiedz na skarge

ztozong przez Wojewode Opolskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na
uchwate Nr XIV 113/2019 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
wysokosci opfat za usuniecie i parkowanie pojazdéw w 2020 roku.

Wnosi sie 0 oddalenie w catosci skargi na uchwate Nr XIV 113/2019 Rady Powiatu w Kluczborku,
w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie i parkowanie pojazdéw w 2020 roku.

Uzasadnienie

Skarzacy, Wojewoda Opolski ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, na uchwate Nr XIV/113/2019 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 19
grudnia 2019 r. , w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie i parkowanie pojazdéw w 2020
roku.



Skarzacy, Wojewoda Opolski stwierdzit, ze Rada Powiatu w Kluczborku ustalita, w kwestionowanym
akcie stawki na poziomie maksymalnym, wynikajacym z obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie
ogtoszenia obowigzujacych w 2020 r. maksymalnych stawek opfat za usuniecie pojazdu z drogi i jego
parkowanie na parkingu strzezonym z 1 sierpnia 2019 r. ( M.P. z 2019 r. poz. 735).

W dalszym ciggu uzasadnienia skargi Skarzacy podnidst , ze Rada Powiatu w Kluczborku ustalita
stawki optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym, na wyzszym
poziomie niz te, ktére zostaty okreslone w umowie z przedsiebiorcg swiadczacym ustugi w tym
zakresie na rzecz powiatu — do kalkulacji wliczono takze optaty administracyjne oraz wynagrodzenie
pracownika wykonujgcego powyzsze zadanie.

Uwzgledniajgc powyzsze Skarzacy Wojewoda Opolski stwierdzit ze, ustalona przez Rade Powiatu
w Kluczborku wysokos¢ stawek optat za usuwanie pojazdéw z drogi wykracza poza przestanki
materialne wymienione w art.130a ust.6 ustawy Prawo o ruchu drogowym i oznacza wadliwe
zrealizowanie ustawowego upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Przestanki
wymienione w art.130a ust.6 powotanej wyzej ustawy nie upowazniaja bowiem do obcigzania
obywateli czescig szacunkowych kosztéw funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Kluczborku.

W tym miejscu strona przeciwna wyjasnia ,ze zgodnie z trescig art.130a ust.6 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. -Prawo o ruchu drogowym Rada Powiatu przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaty miata obowigzek uwzglednienia kosztéw usuwania i przechowywania
pojazdéw na obszarze swojego powiatu oraz koniecznosé¢ sprawnej realizacji zadan zwigzanych
z usuwaniem pojazdéw z drég i ich przechowywaniem. Sa to jedyne przestanki materialnoprawne
ksztattujgce tres¢ uchwaty podejmowanej na podstawieart.130a ust.6 ustawy. Zadne inne przestanki
nie determinowaty sposobu zrealizowania ustawowego upowaznienia przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaty, a obowigzek wziecia ich pod uwage, dat Radzie Powiatu w Kluczborku
elastycznos¢ w ksztattowaniu jej tresci, w tym zakresie.

Tak wiec realizacja opisanego wyzej zadania to réwniez inne koszty, ktére ponosi podczas jego
realizacji powiat — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2020 r. sygn. akt |
OSK 963/19.W tym wypadku  ksztattujgc stawki optat miat na wzgledzie wydatki zwigzane ze
sprawna realizacjg przyznanych mu zadan.

Inne dodatkowe przestanki nie wymienione w tresci przywotanego przepisu( przestanka zapewnienia
dodatkowych wptywoéw budzetowych) nie byty brane pod uwage przy tworzeniu uchwaty.

Usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla usunietych pojazdéw nalezy do
zadann wtasnych powiatu, ktéry z reguty nie ma mozliwosci realizacji przedmiotowego zadania za
posrednictwem wiasnych jednostek organizacyjnych, wobec czego poczawszy od 2011 roku, w celu
powierzenia wykonywania w/w zadar sa opracowywane ogtoszenia o konkursach ofert na usuwanie
pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego.

W dniu 23 wrzesnia 2011 r. weszto w zycie zarzadzenie nr 46/2011 Starosty Kluczborskiego
w sprawie powotania komisji do wytonienia podmiotu, ktéremu ostanie powierzone wykonywanie
zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi i umieszczania ich na parkingu strzezonym. Majac na
uwadze spetnienie stosownych wymogéw na konkurs kazdorazowo wptywa tylko jedna oferta , co
skutkuje podpisaniem z oferentem umowy 0 wspdtdziataniu w zakresie przemieszczania, usuwania,
holowania i przechowywania pojazdéw na parkingu strzezonym. Celem bowiem realizacji zadania
publicznego polegajacego na usuwaniu pojazdéw z drogi w trybie art.130a , jest przede wszystkim



zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczerstwa w ruchu drogowym wraz z koniecznoscig
sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdéw.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wynika¢ powinno bowiem nie tylko z samego
faktu likwidacji stanu zagrozenia bezpieczenstwa, lecz réwniez poprzez prewencje indywidualng
i 0golna. W tym miejscu przywotuje sie wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 14 sierpnia 2014 r. sygn. akt Il SA/GI 387/14 ktory stwierdzit, ze ,, wysokos¢ stawek za

przechowywanie pojazdéw usuwanych z drogi jest ustalana na podstawie art.130a ust.6 ustawy
Prawo o ruchu drogowym , ktére réznig sie w sposéb zdecydowany od stawek optat pobieranych na
innych parkingach ma na celu nie tylko zwrot kosztéw poniesionych przez dozorcéw i nalezne im
z tego tytutu wynagrodzenie, ale przede wszystkim dyscyplinowanie wiascicieli czy dysponentéw
usuwanych z drogi pojazdéw stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, badz
naruszajacych inne przepisy.” W tym wiasnie nalezy upatrywac istote dziatan sprzyjajacych
sprawnosci realizacji zadania okreslonego w art.130a ust.6 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Sprawnos¢ zatem polega nie tylko na szybkim usuwaniu pojazdéw, lecz przede wszystkim na
minimalizacji ogolnej liczby przypadkéw , w ktérych istnieje koniecznosé¢ usuwania pojazdéw z drogi
- jest to zarazem skuteczne jak i ekonomiczne.

Aspekt ekonomiczny wigze w sobie kalkulacje optat stanowiagca réznice miedzy ogélnymi kosztami
realizacji zadania, a realnie uzyskiwanymi dochodami. Tak wiec, przyja¢ nalezy , ze pod pojeciem
kosztu wystepujacego w definicji ekonomicznosci nalezy rozumie¢ takze dodatkowy koszt ponoszony
ze srodkéw publicznych. Im ten koszt jest mniejszy, tym ekonomicznosé, a zatem sprawnosé realizacji
zadania jest wyzsza.

Strona przeciwna niniejszym wyjasnia i podnosi, ze stawke w przedmiotowej uchwale przyjeto
zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie ogtoszenia
obowiazujacych w 2020 r. maksymalnych stawek opfat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie
na parkingu strzezonym uwzgledniajac zestawienie kosztéw zamoéwienia zawartych w formularzu
ofertowym z dnia 17 grudnia 2017 r. ztozonym przez P.H.U.P. ,, LECHMOT” Leszek Kureczko 46-200
Kluczbork Ligota Gérna 28.

Koszty administracyjne realizacji zadania wynosza 7.310 ztotych ( siedem tysiecy trzysta dziesiec
ztotych) rocznie( przyjeto 10 % kosztéw pracowniczych).W 2019 roku otrzymano 34 dyspozycje
usuniecia pojazdéw z drogi, co stanowi srednio 3 pojazdy w miesigcu i generuje tym samym koszty
administracyjne w wysokosci 608 zt. ( stownie : szeséset osiem ztotych ) miesiecznie.

Wobec powyzszego do kosztéw usuniecia i przechowywania jednego pojazdu nalezy doliczy¢ 203 zt.
( stownie : dwiescie trzy ztote) na jedno zlecenie. Uwzgledniajac powyzsze wyjasniam, ze koszty
administracyjne zadania okreslonego w art.130a ustawy Prawo o ruchu drogowym obejmujg :

a) koszty zwigzane z prowadzeniem postepowania administracyjnego, w tym, postepowanie
wyjasniajace i korespondencija z wtascicielem/uzytkownikiem pojazdu, Komenda Powiatowa
Policji w Kluczborku, organami wtasciwymi do spraw rejestracji usunietych pojazdéw, sadem
rejonowym w Kluczborku, rzeczoznawcg motoryzacyjnym/biegtym sadowym, funduszem
gwarancyjnym,

b) koszty zwigzane z przygotowaniem dokumentéw do wydziatu finansowego (kazdorazowe
sprawdzenie i opisanie faktury dotyczacej usuwania pojazdu z drogi i jego przechowywania
na parkingu strzezonym),



c) koszty delegacji stuzbowych — dojazd do parkingu strzezonego w celu przeprowadzenia
ogledzin zaréwno parkingu jak i pojazdu oraz w celu przeprowadzenia procedury demontzu
pojazdu,

d) koszty wyceny pojazdu- przez biegtego sadowego- w stosunku do ktérego orzeczono
przepadek na rzecz powiatu— 221,40 zt. ( stownie : dwiescie dwadziescia jeden ztotych
czterdziesci grozy) , cena jednostkowa netto 180,00 z. + 41,40 zt. 23% VAT,

e) koszty optaty sgdowej — 40,00 zt./ ( stownie: czterdziesci ztotych),kazdorazowa optata przy
ztozeniu wniosku do Sadu rejonowego o orzeczenie przepadku na rzecz powiatu usunitego
i nieodebranego w terminie pojazdu .

W ten sposob wyliczone koszty realizacji zadania to jest wysokos¢ optat za swiadczone ustugi dla
powiatu oraz inne koszty w tym administracyjne s3 wyzsze od przyjetych w uchwale Nr XIV
/113/2019 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokasci optat
za usuniecie i przechowywanie pojazdéw w 2020 roku i maksymalnych stawek okreslonych w
Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie ogtoszenia obowigzujacych w
2020 roku maksymalnych stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym.

Wedtug danych zestawienia sald i obrotéw za okres od dnia 1 stycznia 2019 do 31 grudnia 2019 r.
suma naliczonych optat za holowanie i parking wyniosta 52.160,00 zt. ( stownie : piec¢dziesigt dwa
tysigce sto szesédziesiagt ztotych ) natomiast wptywy to 24.638,00 zt. ( stownie dwadziescia cztery
tysigce szesc¢set trzydziesci osiem ztotych).

Z tych tez przyczyn, majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajac wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 marca 2020 r., sygn. .akt : Il SA/Ke 1/20 ,stanowiacego ze
uchwata w przedmiocie ustalenia opfat za usuniecie pojazdu i jego przechowywanie bedzie zgodna
z prawem wtedy, gdy jej tres¢ bedzie zdeterminowana wytacznie koniecznoscia sprawnej realizacji
okreslonych wyzej zadan i kosztami usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego
powiatu, a nie innymi okolicznosciami, a wysokosé przyjetych stawek optat bedzie wynikiem wziecia
pod uwage wytacznie powyzszych przestanek —wnosze o oddalenie skargi w catosci.

Zataczniki :

- dwa egzemplarze odpowiedzi na skarge,



