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ABY ZAMKNAC
BUDZET 2018
ROKU POWIAT
PROLONGOWAL |
PRZENIOSE NA
2019 ROK
PRAWIE 10,5
MILIONA
ZLOTYCH BYLY
TO PLATNOSCI
M.IN. ZA:

* Przebudowa drogi powiatowej nr 21280

(ul. Jana Pawta Il w Kluczborku) —budowa
drogi rowerowej

e Zakup taboru autobusowego
 Budowa Sciezki rowerowej i kanalizacji

deszczowej w Gieratcicach

* Rate leasingu i kaucji Getin
 Subrogacja wydatkdw biezgcych

Starostwa Powiatowego i jednostek
organizacyjnych Powiatu

* Prolongaty innych wydatkdw, na ktdre

zgodzili sie kontrahenci



Budzet 2019 przed poprawka

« W 2018 roku Powiat Kluczborski nie wypracowat prawie 10 mln ztotych zatozonych w

planie dochodow, w tym z planowanych 4.415.887,00 zt dochodow z mienia wykonano
1369,00 zt co stanowi 0,03% planu

* Nie ogtoszono nawet przetargu na sprzedaz mienia.



w tym: w jednostkach
organizacyjnych Powiatu
na kwote 1,3 min zt
oraz w Starostwie

Powiatowym na kwote
9,6 min zi.

Dochody w projekcie
budzetu na 2019 rok
sporzgdzonym przez
poprzedni Zarzad
zostaty zawyzone o

kwote prawie 11 min zt,
W

/




W planie dochoddw na
2019 roku ujeto kwoty
dochoddéw, ktére zostaty
pozyskane juz w roku 2018.
Stanowity one prawie 7 min
zlotych .

/

W tej kwocie prawie 6 min
to Srodki na zadania
zwigzane z realizacjg

projektu niskiej emisji, ktore

byty zaplanowane w 2018

roku a zostaty przeniesione

na rok 2019.

Zarowno dochody jak i
wydatki z projektu niskiej
emisji zostaly zaplanowane
podwadjnie w roku 2018 i
2019, a Srodki wptynety

tylko w 2018




° Budzet
201 9 W planie wydatkéw nie zostaty ujete
wszystkie zobowigzania wynikajace z
zawartych uméw na kwote prawie 8 min

przed ztotych, w tym na wynagrodzenia dla

nauczycieli w kwocie prawie 4,8 min

poprawk3a




©53.784.859,00 zt z tytutu kredytow i
pozyczek

e21 437 047,32 zt z tytutu leasingdw (
nie zaliczane do dtugu przez poprzedni
Zarzgd Powiatu mimo uwag RIO)



W DNIU 16.05.2019 ROKU RADA
POWIATU W KLUCZBORKU NA WNIOSEK
NOWEGO ZARZADU POPRAWILA BUDZET
POKAZUJAC UREALNIONE KWOTY
DOCHODOW I WYDATKOW



Dochody w 2019 roku

Plan dochoddw budzetu Powiatu Kluczborskiego na 2019 rok, wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku zakfadat uzyskanie dochodéw w wysokosci 83.702.100,02 zi.
W okresie sprawozdawczym uzyskano dochody w wysokosci 79.193.402,20 zt co
stanowi 94,61 % zatozonego planu.

W maju 2019 roku pierwotny plan dochodéw w wysokosci 90.234.847,04 zt zostat
urealniony i obnizony o kwote 10.211.401,54 zi (do kwoty 80.023.445,50 zt). Po
przeprowadzonych w ciggu roku zmianach, plan dochodéw na 2019 rok zwiekszyt sie o
3.678.654,52 zt (do kwoty 83.702.100,02 zt).



Dochody Powiatu Kluczborskiego w
2019 roku w rozbiciu na ich rodzaje

Rodzaj dochodu

1
I.DOCHODY WLASNE POWIATU
z tego:
Udziat w podatku dochodowym od
oséb fizycznych
Udziat w podatku dochodowym od
0s6éb prawnych
Pozostale dochody wtasne
Il. SUBWENCJA
z tego:
-czes$¢ osSwiatowa
-cze$¢ wyrownawcza
-cze$¢ réwnowazgca
lll. DOTACJE CELOWE
z tego:
-dotacje na realizacje zadan z
zakresu administracji rzgdowej
-dotacje na realizacje zadan
wtasnych powiatu oraz otrzymane
na podstawie porozumien
RAZEM:

Plan na dzien 31.12.2019r.

2
32 150 641,99

12 771 696,00

5560 000,00

18 828 945,99
36 294 196,00

28 763 703,00
5 560 449,00

1 970 044,00
15 257 262,03

7 802 602,31

7 454 659,72

83 702 100,02

Kwota wykonania planu na
dzien 31.12.2019 r.

3
30 779 056,84

12 892 432,00

521 398,62

17 365 226,22
36 294 196,00

28 763 703,00
5 560 449,00

1 970 044,00
12 120 149,36

7 747 791,55

4 372 357,81

79 193 402,20

Wykonanie w %

4
95,73

100,95

94,80

92,23
100,00

100,00
100,00

100,00
79,44

99,30

58,65

94,61

% w stosunku do
catos$ci wykonanych

dochodéw
5
38,87

16,28

0,66

21,93
45,83

36,32
7,02

2,49
15,30

9,78

5,562

100,00



Dochody wtasne w 2019 roku.

DOCHODY WLASNE

W okresie sprawozdawczym, tj. 01.01.2019 r. do 31.12.2019, Powiat Kluczborski osiggnat
dochody w wysokosSci 30.779.056,84 zt, co stanowi 95,73 % planu dochodéw wtasnych
wypracowanych przez jednostki organizacyjne i Starostwo Powiatowe w Kluczborku.

Wazng pozycje stanowity dochody ze sprzedazy majgtku w 2019 roku udato sie pozyskacC
prawie 111% zaktadanego planu, ktéry na sesji w maju zostat urealniony.




SUBWENCJA
W 2019 roku

-

SUBWENCJA OGOLNA

\_

KW okresie sprawozdawczym, tj. 01.01.2019 r. do 31.12.2019,
Powiat Kluczborski otrzymat subwencje ogélng w wysokosci
36.294.196,00 zi, co stanowi 100,00 % planu. Subwencja ogdlna
Gkiada%a sie nastepujgcych czesci:

/
\

VAN

/

- subwencja wyréwnawcza - 5.560.449,00 zi,

\_
s

- subwencja réwnowazgca - 1.970.044,00 zi,

A\

\_
-~

- subwencja osSwiatowa - 28.763.703,00 zi.

o

A\




Dotacje celowe w 2019 roku

W 2019 roku Powiat Kluczborski otrzymat dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania z zakresu administracji rzgqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami w
wysokosci 7.747.791,55 zt, co stanowi 99,30 % planu oraz dotacje na zadania
wiasne z budzetu panstwa oraz budzetéw innych samorzadow, realizowane na

podstawie porozumien w wysokosci 4.372.357,81 zt, co stanowi 58,65 % planu.



Plan wydatkéw budzetu Powiatu
Kluczborskiego na 2019 rok, wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku, zaktadat poniesienie
wydatkédw w wysokos$ci 102.228.268,98 zit.
W okresie sprawozdawczym faktyczne
wykonanie wydatkdw budzetowych zamkneto
sie kwotg 97.113.969,19 zt, co w ujeciu
procentowym stanowi 94,99 % zatoZonego
planu.

Podobnie jak plan
dochoddéw, plan wydatkéw
zostat w maju urealniony
I w stosunku do pierwotnej
wersji w wysokosci
89.214.524,56 zt,
podwyzszony o kwote
7.735.089,90 zt. Takie
dziatanie byto konieczne do
zabezpieczenia wszelkich
prolongat wydatkdow z
2018 roku. W ciggu roku
zwiekszono plan
wydatkow o kwote
5.278.654,52 zt.



% w stosunku do
calosci wykonanych
wydatkow

Plan na dzien 31.12.2019 | Kwota wykonania planu | Wykonanie planu

Rodzaj wydatku na dzien 31.12.2019 r. w %

2 3 4 5
I.WYDATKI BIEZACE 85 879 868,74 80 820 008,75 94,10 83,22
Wynagrodzenia i sktadki od nich 50 172 893,81 49 123 210,84 97,90 50,58
naliczane
Wydatki zwigzane z realizacjq ich 22 588 204,72 20 377 113,78 90,21 20,98
statutowych zadan
Dotacje i subwencje 1594 768,80 1567 341,20 98,28 1,61
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 2 961 369,89 2 798 864,10 94,51 2,88
Wydatki na programy realizowane ze 4 706 331,52 3 175 055,90 67,46 3,28
srodkéw z Unii Europejskiej
Obstuga diugu 3 856 300,00 3778 422,93 97,98 3,89
ILWYDATKI MAJATKOWE 16 348 400,24 16 293 960,44 99,66 16,78

102 228 268,98 97 113 969,19 94,99 100,00



Wydatki Powiatu Kluczborskiego

w 2019 roku

u /
Analiza wydatkéw wykazuje na dominujaca W okresie
pozycje wydatkéw biezgcych, ktére sprawozdawczym

wydatkowano takze Srodki
na obstuge dlugu w kwocie
3.778.422,93 zt, co
stanowi 3,89 % ogdtu
wydatkéw budzetu.

stanowig 83,22 % catego budzetu.
Najwiekszg kwote stanowig tu wydatki na
wynagrodzenia osobowe pracownikow i
sktadki od nich naliczane w wysokosci
49.123.210,84 zt. Na drugim miejscu
plasujg sie wydatki na realizacje zadan
statutowych w kwocie 20.377.113,78 zi.

&

Wydatki majgtkowe, poniesione w kwocie
16.293.960,44 zt, stanowig 16,78 % ogdtu
wydatkdw. W okresie sprawozdawczym
wiekszos¢ wydatkéw majatkowych dotyczyta
zobowigzan zaciggnietych w roku 2018 i latach
wczesniejszych, ktére zostaty prolongowane na
2019 rok.



Wydatki remontowe I inwestycyjne

Mimo wdrozonych oszczednosci oraz koniecznosci sptaty zobowigzan z
2018 roku, udato sie zrealizowac takze nowe zadania inwestycyjne i
remontowe. Dzieki wsparciu, uzyskanemu od Wojewody Opolskiego oraz
Marszatka Wojewoddztwa, pensjonariusze Domoéw Pomocy Spotecznej w
Kluczborku i Gieratcicach bedg miec lepsze i bezpieczniejsze warunki do
zycia. W obu placowkach prowadzonych przez powiat wykonano
remonty, nowgq instalacje przeciwpozarowg, zakupiono takze sprzet
rehabilitacyjny i utatwiajacy codzienne funkcjonowanie mieszkancom.



Wydatki remontowe I inwestycyjne

W Domu Pomocy Spotecznej w Kluczborku

w ramach modernizacji instalacji ppoz.

m.in. wyremontowano klatki schodowe,
’
p—

przystosowujgc je do celow ewakuacii,
wykonano oswietlenie ewakuacyjne i
system oddymiania, wymieniono hydranty
i drzwi na metalowe ewakuacyjne. Ponadto
wykonano odbojniki, zakupiono szafki
przytozkowe i szafy dla mieszkancow.




Wydatki
remontowe
i mwestycyjne

P
’

* Do Domu Pomocy Spotecznej w
Gieratcicach zakupiono schodotaz,
niezbedny do transportu
niepetnosprawnych, wykonano nowg
instalacje ppoz., wyremontowano
takze dach. Ponadto
wyremontowano taras i jadalnie - na
balkonie m.in. potozono nowg
posadzke, wymieniono balustrade i
wykonano obrébki blacharskie, w
jadalni potozono nowe tynki,
wymieniono podtoge i pomalowano
cate pomieszczenie.



Wydatki
remontowe W et oot s
| Inwes ty C y j n e odoinka iy Sionkiowioza v

’ Wotczynie (droga powiatowa).
BEX ¥~ 4R \sww.‘ gt Roboty obejmowaty m.in. remont
D s o nawierzchni, chodnikéw,
oznakowania pionowego |
poziomego, zjazdéw do
nieruchomosci, przejs¢ dla
pieszych i studzienek Sciekowych.




Termomodernizacja biurowcow PKS-u




Przychody | rozchody Powiatu
Kluczborskiego w 2019 roku

% wykonania %
Wykonanie (3 :2) “ wykonania
(6 : B)
5 6

1 2 3 4 7
Przychody z kredytdw i pozyczek zaciggnietych na Wykup innych papieréw wartosciowych
rynku krajowym

952 62.473.000,00 62.473.000,00 100 0 0 0
Wolne Srodki o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 Sptata otrzymanych krajowych pozyczek
ustawy i kredytow

950 1.588.848,02 1.588.848,02 100 45.535.679,06 45.535.679,06 100

Przychody ogdtem Rozchody ogdtem

64.061.848,02 64.061.848,02 100 45.535.679,06 45.5635.679,06 100



Przychody
Powiatu

Kluczborskiego
w 2019 roku

W 2019 roku Powiat Kluczborski
uzyskat przychody na kwote
64.061.848,02 zi, na ktore
sktadajg sie wolne srodki, o
ktorych mowa w art.217 ustawy o
finansach publicznych na kwote
1.588.848,02 zt oraz przychody
z pozyczki z budzetu panstwa w
kwocie 62. 473.000,00 zt na
sptate wczesniej zaqumetych
zobowigzan tj. trzech umow
subrogacji oraz jednej umowy
kredytowej, zawartych

z Komunalnym Funduszem
Zamknietym, a takze na pokrycie
planowanego deficytu.



Rozchody
Powiatu

Kluczborskiego

w 2019 roku

W ramach rozchodow
budzetowych w wysokosci
45.535.679,06 zt dokonano
sptaty wszelkich zobowigzan
wobec Komunalnego Funduszu
Inwestycyjnego Zamknietego z
tytutu umow o przejecie
wierzytelnosci (subrogacji) oraz
umowy o kredyt dtugoterminowy
w kwocie 4.467.788,00 zt.
Uregulowano takze zobowigzania
wynikajace z harmonogramow
sptat na rok 2019 wobec Banku
Spotdzielczego w tubnianach z
tytutu kredytu dtugoterminowego
oraz wobec Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska z
tytutu pozyczki dtugoterminowej.



Program naprawczy

W uchwale Nr 5/11/2019 z dnia 5 lutego 2019 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu wezwato Powiat Kluczborski do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem
zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 45 dni.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty, Kolegium RIO stwierdzito pogarszajqcg sie
sytuacje finansowg Powiatu, zagrozenie dla realizacji zadan publicznych i prawidtowej
gospodarki finansowej przez Powiat Kluczborski w 2019 r. i w latach kolejnych oraz
niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Program naprawczy

Kolegium swoje stwierdzenie uzasadnito przede wszystkim:

a) niezrealizowaniem zaplanowanych dochoddéw ze sprzedazy majatku w 2018 . w kwocie 4.4 min
zt. Wykonanie sprzedazy majqtku na koniec 2018 r. wyniosto jedynie 34.378,26 zt.

b) rosnacymi zobowigzaniami wymagalnymi - 1,8 min zt na koniec 2018 r.,, powstatymi w wyniku
nieoptacenia przez Powiat biezacych faktur z tytutu dostaw towarow i ustug przypadajacych
pierwotnie do sptaty w 2018 r.

c) niemoznoscig uchwalenia WPF zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o
finansach publicznych. Wprowadzajac realne kwoty wykonanie budzetu do WPF, relacje
wynikajace z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych zostaly zachowane w latach
2018 - 2019, natomiast w latach 2020 - 2021 WPF ujawnita niespelnienie wymagan
okreslonych w tych artykutach.



Program naprawczy

Uchwatg Nr V/34/2019 z dnia 20 marca 2019 roku Rada Powiatu w Kluczborku przyjeta program
postepowania naprawczego. Program zostat pozytywnie zaopiniowany przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Opolu.

Program Postepowania Naprawczego w swoich zapisach zaktadat uzyskanie finansowania, ktére miato
przyczyniC sie do restrukturyzaciji istniejgcego zadtuzenia poprzez obnizenie kosztéw obstugi zadtuzenia
oraz obnizenia wielko$ci rozchodéw w najblizszych latach. Dodatkowo S$rodki z pozyczki miaty by¢
przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu, ktéry powstat w zwigzku z prolongowaniem
wydatkdw z roku 2018 na rok 2019 w kwocie prawie 11,5 miliona ztotych oraz sptate wczesSniej
zaciggnietych, skrajnie niekorzystnych zobowigzan, wobec Komunalnego Funduszu Inwestycyjnego.



Program naprawczy - dziatania

Dzieki :
e zobligowaniu wszystkich jednostek do podjecia dziatan oszczednosciowych,
e biezgcemu monitoringowi wydatkow,

e wprowadzeniu zasady koniecznosci uzyskania zgody Zarzadu Powiatu na realizacje
wydatkow ponad biezacg dziatalnos¢ (np. remonty , zakup pomocy dydaktycznych

itp.)
udato sie obnizy¢ wydatki biezace o prawie 2 miliony ztotych w stosunku do planu.

Oszczedzajac, udato sie takze zmniejszy¢ deficyt, ktdry ostatecznie wyniost
17.920.566,99 zi, czyli byt nizszy od planowanego o 605.601,97 zi.



Program naprawczy - dziatania

W zakresie wydatkow, wprowadzone oszczednosci przyniosty bardzo wymierne
efekty. Udato sie zaptaci¢ wszelkie zobowigzania z tytutu dostaw towardw i
ustug, wynikajace z faktur, ktore wptynety do Powiatu do dnia 31.12.2019
roku. Nie byto koniecznosci prolongowania i przesuwania termindw pfatnosci
na rok 2020. Powiat odzyskat petng ptynnosc¢ finansowq. Spfacit zobowigzania
z tytutu ubezpieczen spotecznych i zobowigzania z tytutu niekorzystnych umow
subrogacji. W kilku jednostkach udato sie =zaptaci¢ sktadki z tytutu
ubezpieczen jeszcze w grudniu 2019 mimo, iz termin ptatnosci przypadat na
styczen 2020.



Pozyczka z budzetu panstwa

« W zwigzku z brakiem mozliwosci finansowania na rynku
komercyjnym,1 sierpnia 2019 roku Powiat Kluczborski ztozyt
wniosek do Ministerstwa Finansow o udzielenie pozyczki z
budzetu panstwa na kwote 62.473.000,00 zi. Uzyskanie
takiego finansowania pozwolito przede wszystkim w
kolejnych latach zmniejszy¢ wydatki na obstuge dtugu i
zapewnito mozliwos¢ dalszego, bezpiecznego realizowania
zadan ustawowych.



Pozyczka z budzetu panstwa

W dniu 10.12.2019r. Zarzad Powiatu w Kluczborku podpisat umowe z Ministrem Finanséw na udzielenie
wyzej opisanej pozyczki. Srodki zostaty uruchomione w dniu 13.12.2019r. i tego samego dnia zostaty
spfacone wszystkie zobowigzania z tytutu kredytdw i pozyczek zaciggnietych w Komunalnym Funduszu
Inwestycyjnym Zamknietym. Pozostate srodki z tytutu pozyczki z budzetu panstwa zostaty przeznaczone
na pokrycie deficytu w kwocie 17.920.566,99 zt, ktéry powstat w zwigzku z pokryciem zobowigzan
zaciggnietych w 2018 roku, ktorych ptatnosci zostaty prolongowane na rok biezacy w kwocie prawie 11
miliondw ztotych, z czego 6 miliondw to wydatki zwigzane z realizacjg projektu niskiej emisji, a wiec
zakup autobusow i budowa sciezki rowerowej w Gieratcicach oraz na ul. Jana Pawia II w Kluczborku. W
ramach deficytu sptacono takze tzw. III umowe subrogacji, w ramach ktérej Powiat uregulowat
wczesniejsze zobowigzania wobec firmy Siemens na zadania pn. ,Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej Powiatu Kluczborskiego”. Pozostate srodki to wydatki
zZwigzane z subrogacjg odsetek, subrogacjg faktur biezacych, raty i kaucje leasingowe oraz inne
prolongaty. Zobowigzania zostaty uregulowane w styczniu 2019 roku.



ODSETKI OD ZOBOWIAZAN WOBEC KOMUNALNEGO
FUNDUSZU INWESTYCYJNEGO ZAMKNIETEGO

Subrogacja — Um.nr 131 3,50%+1,72%=5,22% 16.047.568,58 11.551.417,72
Subrogacja — Um.nr 132 3,50%+1,72%=5,22% 24.500.000,00 17.776.776,09
Subrogacja — Um.nr 133 3,50%+1,72%=5,22% 5.224.485,42 2.889.719,52
Pozyczka nr 166 13,67%+1,72%=5,39% 4.467.788,00 2.066.370,32
RAZEM 50.239.842,00 34.284.283,65




ODSETKI OD POZYCZKI Z BUDZETU
PANSTWA

®* Oprocentowanie pozyczki z budzetu panstwa jest rowne V2 stopy redyskontowej
weksli, nie mniej niz 3% (stopa redysk. weksli na 15.11.2019 . - 1,75%)

Pozyczka z budzetu 3,00% 62.473.000,00 25.145.390,12
panstwa



ODSETKI OD POZYCZKI Z o

BUDZETU PANSTWA )

Oszczednosci na
odsetkach (za caty
okres sptat kredytow
| pozyczek):

Whniosek:
Pozyczka
zaciaggnieta rok
pozniel, 9.138.893,53

zt

© 34.284.283,65 zt - wieksza o

25.145.390,12 zt =
9.138.893.53 zt 12.233,158,00
- zt generuje

odsetki
mniejsze o




Informacja o stanie zadluzenia Powiatu
Kluczborskiego na dzien 31.12.20109r.

Rodzaj zobowiazania
Bank Spéidzielczy tubniany Kredyt dlugoterminowy 2.524.595,52

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska sYAYSAE dtugoterminowa 500.099,00
i Gospodarki Wodnej

Ministerstwo Finanséw Pozyczka dlugoterminowa z budzetu 62.473.000,00
panstwa

Umowa leasingowa 11.216,16
Umowy leasingowe 59.802,99
Umowa leasingowa 8.653.168.95
Umowa leasingowa 8.751.767,09
L N 52.973.649,71



Informacja

o stanie
zadtuzenia
Powiatu
Kluczborskiego

na dzien
31.12.2019r.



Podsumowanie

Rok 2019 to pierwszy rok realizacji Programu
Postepowania Naprawczego. Zarzad Powiatu przygotowat
Program Postepowania Naprawczego, ktdry nastepnie
wdrozyt w 100%, a to przyczynito sie do uratowania
finanséw Powiatu Kluczborskiego.

W ciggu roku Powiat Kluczborski zmagat sie z brakiem
ptynnosci finansowej, (szczegdlnie w pierwszych
miesigcach roku, kiedy uregulowane zostaty zobowigzania
prolongowane z 2018 roku). W drugiej potowie roku
najwazniejsze byto pozyskanie finansowania z budzetu
Panstwa w formie pozyczki.

Te wszystkie dziatania spowodowaty, iz na koniec 2019
roku prawie w 95% udato sie zrealizowac zaplanowane i
urealnione w trakcie roku dochody. Na uwage zastuguje

fakt, iz dochody z tytuty sprzedazy mienia przekroczyty
100%.




