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ABY ZAMKNĄĆ 
BUDŻET 2018 
ROKU POWIAT 
PROLONGOWAŁ I 
PRZENIÓSŁ NA 
2019 ROK 
PRAWIE 10,5 
MILIONA 
ZŁOTYCH BYŁY 
TO PŁATNOŚCI 
M.IN. ZA: 
 

• Przebudowa drogi powiatowej nr 2128O 
(ul. Jana Pawła II w Kluczborku) –budowa 
drogi rowerowej  

• Zakup taboru autobusowego 
• Budowa ścieżki rowerowej i kanalizacji 

deszczowej w Gierałcicach 
• Ratę leasingu i kaucji Getin 
• Subrogacja wydatków bieżących 

Starostwa Powiatowego i jednostek 
organizacyjnych Powiatu 

• Prolongaty innych wydatków, na które 
zgodzili się kontrahenci 
 

 



Budżet 2019 przed poprawką  

• W 2018 roku Powiat Kluczborski nie wypracował prawie 10 mln złotych założonych w 

planie dochodów, w tym z planowanych 4.415.887,00 zł dochodów z mienia wykonano 

1369,00 zł co stanowi 0,03% planu  

 

• Nie ogłoszono nawet przetargu na sprzedaż mienia. 

 

 



Budżet 2019 przed poprawką  
 

Dochody w projekcie 

budżetu na 2019 rok 

sporządzonym przez 

poprzedni Zarząd  

zostały zawyżone o 

kwotę prawie 11 mln zł, 

w tym: w jednostkach 

organizacyjnych Powiatu 

na kwotę 1,3 mln zł 
oraz w Starostwie 

Powiatowym na kwotę 

9,6 mln zł. 



Budżet 2019 przed poprawką  
 

W planie dochodów na  

2019 roku ujęto kwoty 

dochodów, które zostały 

pozyskane już w roku 2018. 

Stanowiły one  prawie 7 mln 

złotych . 

W tej kwocie prawie 6 mln 

to środki na zadania 

związane z realizacją 

projektu niskiej emisji, które 

były zaplanowane w 2018 

roku a zostały przeniesione 

na rok 2019. 

Zarówno dochody jak i 

wydatki z projektu niskiej 

emisji zostały zaplanowane 

podwójnie w roku 2018 i 

2019, a środki wpłynęły 

tylko w 2018 



Budżet 
2019 
przed 
poprawką  
 

W planie wydatków nie zostały ujęte 

wszystkie zobowiązania wynikające z 

zawartych umów na kwotę prawie 8 mln 

złotych, w tym na wynagrodzenia dla 

nauczycieli w kwocie prawie 4,8 mln 

złotych 



Zadłużenie powiatu na dzień 1 stycznia 
2019r. wynosi 75.221.906,32 zł 

Na dług składa się : 

•53.784.859,00 zł  z tytułu kredytów i 

pożyczek 

•21 437 047,32 zł z tytułu leasingów ( 

nie zaliczane do długu przez poprzedni 

Zarząd Powiatu mimo uwag RIO) 



W DNIU 16.05.2019 ROKU RADA 
POWIATU W KLUCZBORKU NA WNIOSEK 
NOWEGO ZARZĄDU POPRAWIŁA BUDŻET 
POKAZUJĄC UREALNIONE KWOTY 
DOCHODÓW I WYDATKÓW 
           
          



Dochody w 2019 roku 

Plan dochodów budżetu Powiatu Kluczborskiego na 2019 rok, wg stanu na dzień 

31 grudnia 2019 roku zakładał uzyskanie dochodów w wysokości 83.702.100,02 zł. 

W okresie sprawozdawczym uzyskano dochody w wysokości 79.193.402,20 zł co 

stanowi 94,61 % założonego planu.  

W  maju 2019 roku pierwotny plan dochodów w wysokości 90.234.847,04 zł został 

urealniony i obniżony o kwotę 10.211.401,54 zł (do kwoty 80.023.445,50 zł). Po 

przeprowadzonych w ciągu roku zmianach, plan dochodów na 2019 rok zwiększył się o 

3.678.654,52 zł (do kwoty 83.702.100,02 zł). 

 



Dochody Powiatu Kluczborskiego w 
2019 roku w rozbiciu na ich rodzaje  

Rodzaj dochodu Plan na dzień 31.12.2019 r. 
Kwota wykonania planu na 

dzień 31.12.2019 r. 
Wykonanie w % 

% w stosunku do 

całości wykonanych 

dochodów 

1 2 3 4 5 

I.DOCHODY WŁASNE POWIATU 32 150 641,99 30 779 056,84 95,73 38,87 

z tego:         

Udział w podatku dochodowym od 

osób fizycznych 
12 771 696,00   12 892 432,00   100,95 16,28 

Udział w podatku dochodowym od 

osób prawnych 
550 000,00   521 398,62   94,80 0,66 

Pozostałe dochody własne 18 828 945,99   17 365 226,22   92,23 21,93 

II. SUBWENCJA 36 294 196,00   36 294 196,00   100,00 45,83 

z tego:         

-część oświatowa 28 763 703,00   28 763 703,00   100,00 36,32 

-cześć wyrównawcza 5 560 449,00   5 560 449,00   100,00 7,02 

-cześć równoważąca 1 970 044,00   1 970 044,00   100,00 2,49 

III. DOTACJE CELOWE 15 257 262,03   12 120 149,36   79,44 15,30 

z tego:         

-dotacje na realizację zadań z 

zakresu administracji rządowej 
7 802 602,31   7 747 791,55   99,30 9,78 

-dotacje na realizację zadań 

własnych powiatu oraz otrzymane 

na podstawie porozumień 

7 454 659,72   4 372 357,81   58,65 5,52 

RAZEM: 83 702 100,02   79 193 402,20   94,61 100,00 



Dochody własne w 2019 roku. 

Ważną pozycję stanowiły dochody ze sprzedaży majątku w 2019 roku udało się pozyskać 
prawie 111% zakładanego planu, który na sesji w maju został urealniony. 

W okresie sprawozdawczym, tj. 01.01.2019 r. do 31.12.2019, Powiat Kluczborski osiągnął 
dochody w wysokości 30.779.056,84 zł, co stanowi 95,73 % planu dochodów własnych 

wypracowanych przez jednostki organizacyjne i Starostwo Powiatowe w Kluczborku. 

DOCHODY WŁASNE 



SUBWENCJA 
W 2019 roku 

SUBWENCJA OGÓLNA 

W okresie sprawozdawczym, tj. 01.01.2019 r. do 31.12.2019, 

Powiat Kluczborski otrzymał subwencję ogólną w wysokości 

36.294.196,00 zł, co stanowi 100,00 % planu. Subwencja ogólna 

składała się  następujących części: 

- subwencja wyrównawcza - 5.560.449,00 zł, 

- subwencja równoważąca - 1.970.044,00 zł, 

- subwencja oświatowa - 28.763.703,00 zł. 



Dotacje celowe w 2019 roku 

W 2019 roku Powiat Kluczborski otrzymał dotacje celowe z budżetu państwa na 

zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami w 

wysokości 7.747.791,55 zł, co stanowi 99,30 % planu oraz dotacje na zadania 

własne z budżetu państwa oraz budżetów innych samorządów, realizowane na 

podstawie porozumień w wysokości 4.372.357,81 zł, co stanowi 58,65 % planu. 

 



Wydatki 
Powiatu 

Kluczborskiego 
w 2019 roku. 

Plan wydatków budżetu Powiatu 

Kluczborskiego na 2019 rok, wg stanu na dzień 

31 grudnia 2019 roku, zakładał poniesienie 

wydatków w wysokości 102.228.268,98 zł. 
W okresie sprawozdawczym faktyczne 

wykonanie wydatków budżetowych zamknęło 

się kwotą 97.113.969,19 zł, co w ujęciu 

procentowym stanowi 94,99 % założonego 

planu. 

Podobnie jak plan 

dochodów, plan wydatków 

został w maju urealniony 

i w stosunku do pierwotnej 

wersji w wysokości 

89.214.524,56 zł, 
podwyższony o kwotę 

7.735.089,90 zł. Takie 

działanie było konieczne do 

zabezpieczenia wszelkich 

prolongat wydatków z 

2018 roku. W ciągu roku 

zwiększono plan 

wydatków o kwotę 

5.278.654,52 zł. 

 



Wydatki Powiatu Kluczborskiego 
w 2019 roku 

Rodzaj wydatku 
Plan na dzień 31.12.2019 

r. 

Kwota wykonania planu 

na dzień 31.12.2019 r. 

Wykonanie planu 

w % 

% w stosunku do 

całości wykonanych 

wydatków 

1 2 3 4 5 

I.WYDATKI BIEŻĄCE 85 879 868,74 80 820 008,75 94,10 83,22 

z tego:         

Wynagrodzenia i składki od nich 

naliczane 
50 172 893,81 49 123 210,84 97,90 50,58 

Wydatki związane z realizacją ich 

statutowych zadań 
22 588 204,72 20 377 113,78 90,21 20,98 

Dotacje i subwencje 1 594 768,80 1 567 341,20 98,28 1,61 

Świadczenia na rzecz osób fizycznych 2 961 369,89 2 798 864,10 94,51 2,88 

Wydatki na programy realizowane ze 

środków z Unii Europejskiej 
4 706 331,52 3 175 055,90 67,46 3,28 

Obsługa długu 3 856 300,00 3 778 422,93 97,98 3,89 

II.WYDATKI MAJĄTKOWE 16 348 400,24 16 293 960,44 99,66 16,78 

Razem: 102 228 268,98 97 113 969,19 94,99 100,00 



Wydatki Powiatu Kluczborskiego 
w 2019 roku 

Analiza wydatków wykazuje na dominującą 

pozycję wydatków bieżących, które  

stanowią 83,22 % całego budżetu. 

Największą kwotę  stanowią tu wydatki na 

wynagrodzenia osobowe pracowników i 

składki od nich naliczane w wysokości 

49.123.210,84 zł. Na drugim miejscu 

plasują się wydatki na realizację zadań 

statutowych w kwocie 20.377.113,78 zł.  

W okresie 

sprawozdawczym 

wydatkowano także środki 

na obsługę długu w kwocie 

3.778.422,93 zł, co 

stanowi 3,89 % ogółu 

wydatków budżetu.  

Wydatki majątkowe, poniesione w kwocie 

16.293.960,44 zł, stanowią 16,78 % ogółu 

wydatków. W okresie sprawozdawczym 

większość wydatków majątkowych dotyczyła 

zobowiązań zaciągniętych w roku 2018 i latach 

wcześniejszych, które zostały prolongowane na 

2019 rok.  



Wydatki remontowe i inwestycyjne 

Mimo wdrożonych oszczędności oraz konieczności spłaty zobowiązań z 

2018 roku, udało się zrealizować także nowe zadania inwestycyjne i 

remontowe. Dzięki wsparciu, uzyskanemu od Wojewody Opolskiego oraz 

Marszałka Województwa, pensjonariusze Domów Pomocy Społecznej w 

Kluczborku i Gierałcicach będą mieć lepsze i bezpieczniejsze warunki do 

życia. W obu placówkach prowadzonych przez powiat wykonano 

remonty, nową instalację przeciwpożarową, zakupiono także sprzęt 

rehabilitacyjny i ułatwiający codzienne funkcjonowanie mieszkańcom. 

 



Wydatki remontowe i inwestycyjne 

W Domu Pomocy Społecznej w Kluczborku 

w ramach modernizacji instalacji ppoż. 

m.in. wyremontowano klatki schodowe, 

przystosowując je do celów ewakuacji, 

wykonano oświetlenie ewakuacyjne i 

system oddymiania, wymieniono hydranty 

i drzwi na metalowe ewakuacyjne. Ponadto 

wykonano odbojniki, zakupiono szafki 

przyłóżkowe i szafy dla mieszkańców.  

 



Wydatki 
remontowe  
i inwestycyjne 

• Do Domu Pomocy Społecznej w 
Gierałcicach zakupiono schodołaz, 
niezbędny do transportu 
niepełnosprawnych, wykonano nową 
instalację ppoż., wyremontowano 
także dach. Ponadto 
wyremontowano taras i jadalnię - na 
balkonie m.in. położono nową 
posadzkę, wymieniono balustradę i 
wykonano obróbki blacharskie, w 
jadalni położono nowe tynki, 
wymieniono podłogę i pomalowano 
całe pomieszczenie. 

 



Wydatki 
remontowe  
i inwestycyjne 

• W listopadzie rozpoczęły się prace 
przy remoncie 441 metrowego 
odcinka ulicy Sienkiewicza w 
Wołczynie (droga powiatowa). 
Roboty obejmowały m.in. remont 
nawierzchni, chodników, 
oznakowania pionowego i 
poziomego, zjazdów do 
nieruchomości, przejść dla 
pieszych i studzienek ściekowych. 

 



Termomodernizacja biurowców PKS-u 



Przychody i rozchody Powiatu 
Kluczborskiego w 2019 roku 

  

§ 

  

Plan 

  

Wykonanie 

% wykonania 

(3 : 2) 

  

Plan 

  

Wykonanie 

% 

wykonania 

(6 : 5) 

1 2 3 4 5 6 7 

  Przychody z kredytów i pożyczek zaciągniętych na 

rynku krajowym 

Wykup innych papierów wartościowych 

  

952 62.473.000,00 62.473.000,00 100 0 0 0 

  Wolne środki o których mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 

ustawy 

Spłata otrzymanych krajowych pożyczek  

i kredytów 

950 

  

1.588.848,02 

  

1.588.848,02 100 45.535.679,06 45.535.679,06 100 

Przychody ogółem Rozchody ogółem 

  64.061.848,02 64.061.848,02 100 45.535.679,06 45.535.679,06 100 



Przychody 
Powiatu 
Kluczborskiego 
w 2019 roku 

W 2019 roku Powiat Kluczborski 
uzyskał przychody na kwotę 
64.061.848,02 zł, na które 
składają się wolne środki, o 
których mowa w art.217 ustawy o 
finansach publicznych na kwotę 
1.588.848,02 zł oraz przychody 
z pożyczki z budżetu państwa w 
kwocie 62.473.000,00 zł na 
spłatę wcześniej zaciągniętych 
zobowiązań tj. trzech umów 
subrogacji oraz jednej umowy 
kredytowej, zawartych 
z Komunalnym Funduszem 
Zamkniętym, a także na pokrycie 
planowanego deficytu. 



Rozchody 
Powiatu 
Kluczborskiego 
w 2019 roku 

W ramach rozchodów 
budżetowych w wysokości 
45.535.679,06 zł dokonano 
spłaty wszelkich zobowiązań 
wobec Komunalnego Funduszu 
Inwestycyjnego Zamkniętego z 
tytułu umów o przejęcie 
wierzytelności (subrogacji) oraz 
umowy o kredyt długoterminowy 
w kwocie 4.467.788,00 zł. 
Uregulowano także zobowiązania 
wynikające z harmonogramów 
spłat na rok 2019 wobec Banku 
Spółdzielczego w Łubnianach z 
tytułu kredytu długoterminowego 
oraz wobec Narodowego 
Funduszu Ochrony Środowiska z 
tytułu pożyczki długoterminowej. 

 



Program naprawczy 

W uchwale Nr 5/11/2019 z dnia 5 lutego 2019 roku Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Opolu wezwało Powiat Kluczborski do opracowania i uchwalenia 
programu postępowania naprawczego oraz przedłożenia tego programu celem 
zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 45 dni. 

 W uzasadnieniu do ww. uchwały, Kolegium RIO stwierdziło pogarszającą się 
sytuację finansową Powiatu, zagrożenie dla realizacji zadań publicznych i prawidłowej 
gospodarki finansowej przez Powiat Kluczborski w 2019 r. i w latach kolejnych oraz 
niezachowanie relacji określonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.  

 



Program naprawczy 

Kolegium swoje stwierdzenie uzasadniło przede wszystkim: 

a) niezrealizowaniem zaplanowanych dochodów ze sprzedaży majątku w 2018 r.  w kwocie 4.4 mln 

zł. Wykonanie sprzedaży majątku na koniec 2018 r. wyniosło jedynie 34.378,26 zł.  

b) rosnącymi zobowiązaniami wymagalnymi - 1,8 mln zł na koniec 2018 r., powstałymi w wyniku 

nieopłacenia przez Powiat bieżących faktur z tytułu dostaw towarów i usług przypadających 

pierwotnie do spłaty w 2018 r.  

c) niemożnością uchwalenia WPF zgodnie z zasadami określonymi w art. 242-244 ustawy o 

finansach publicznych. Wprowadzając realne kwoty wykonanie budżetu do WPF, relacje 

wynikające z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych zostały zachowane w latach 

2018 - 2019, natomiast w latach 2020 - 2021 WPF ujawniła niespełnienie wymagań 

określonych w tych artykułach. 

 



Program naprawczy 

Uchwałą Nr V/34/2019 z dnia 20 marca 2019 roku Rada Powiatu w Kluczborku przyjęła program 

postępowania naprawczego. Program został pozytywnie zaopiniowany przez Regionalną Izbę 

Obrachunkową w Opolu. 

Program Postępowania Naprawczego w swoich zapisach zakładał uzyskanie finansowania, które miało 

przyczynić się do restrukturyzacji istniejącego zadłużenia poprzez obniżenie kosztów obsługi zadłużenia 

oraz obniżenia wielkości rozchodów w najbliższych latach. Dodatkowo środki z pożyczki miały być 
przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu, który powstał w związku z prolongowaniem 

wydatków z roku 2018 na rok 2019 w kwocie prawie 11,5 miliona złotych oraz spłatę wcześniej 

zaciągniętych, skrajnie niekorzystnych zobowiązań, wobec Komunalnego Funduszu Inwestycyjnego. 

Zamkniętego. 



Program naprawczy - działania 

Dzięki : 

zobligowaniu wszystkich jednostek do podjęcia działań oszczędnościowych, 

bieżącemu monitoringowi wydatków, 

wprowadzeniu zasady konieczności uzyskania zgody Zarządu Powiatu na realizację 

wydatków ponad bieżącą działalność (np. remonty , zakup pomocy dydaktycznych 

itp.) 

udało się obniżyć wydatki bieżące o prawie 2 miliony złotych w stosunku do planu. 

Oszczędzając, udało się także zmniejszyć deficyt, który ostatecznie wyniósł 

17.920.566,99 zł, czyli był niższy od planowanego o 605.601,97 zł. 

 



Program naprawczy - działania 

W zakresie wydatków, wprowadzone oszczędności przyniosły bardzo wymierne 

efekty. Udało się zapłacić wszelkie zobowiązania z tytułu dostaw towarów i 

usług, wynikające z faktur, które wpłynęły do Powiatu do dnia 31.12.2019 

roku. Nie było konieczności prolongowania i przesuwania terminów płatności 

na rok 2020. Powiat odzyskał pełną płynność finansową. Spłacił zobowiązania 

z tytułu ubezpieczeń społecznych i zobowiązania z tytułu niekorzystnych umów 

subrogacji. W kilku  jednostkach udało się zapłacić składki z tytułu 

ubezpieczeń jeszcze w grudniu 2019 mimo, iż termin płatności przypadał na 

styczeń 2020.  

 



Pożyczka z budżetu państwa  

• W związku z brakiem możliwości finansowania na rynku 

komercyjnym,1 sierpnia 2019 roku Powiat Kluczborski złożył 

wniosek do Ministerstwa Finansów o udzielenie pożyczki z 

budżetu państwa na kwotę 62.473.000,00 zł. Uzyskanie 

takiego finansowania pozwoliło przede wszystkim w 

kolejnych latach zmniejszyć wydatki na obsługę długu i 

zapewniło możliwość dalszego, bezpiecznego realizowania 

zadań ustawowych. 

 



Pożyczka z budżetu państwa 

W dniu 10.12.2019r. Zarząd Powiatu w Kluczborku podpisał umowę z Ministrem Finansów na udzielenie 

wyżej opisanej pożyczki. Środki zostały uruchomione w dniu 13.12.2019r. i tego samego dnia zostały 

spłacone wszystkie zobowiązania z tytułu kredytów i pożyczek zaciągniętych w Komunalnym Funduszu 

Inwestycyjnym Zamkniętym. Pozostałe środki z tytułu pożyczki z budżetu państwa zostały przeznaczone 

na pokrycie deficytu w kwocie 17.920.566,99 zł, który powstał w związku z pokryciem zobowiązań 

zaciągniętych w 2018 roku, których płatności zostały prolongowane na rok bieżący w kwocie prawie 11 

milionów złotych, z czego 6 milionów to wydatki związane z realizacją projektu niskiej emisji, a więc 

zakup autobusów i budowa ścieżki rowerowej w Gierałcicach oraz na ul. Jana Pawła II w Kluczborku. W 

ramach deficytu spłacono także  tzw. III umowę subrogacji, w ramach której Powiat uregulował 

wcześniejsze zobowiązania wobec firmy Siemens na zadania pn. „Zwiększenie efektywności 

energetycznej w obiektach użyteczności publicznej Powiatu Kluczborskiego”. Pozostałe środki to wydatki 

związane z subrogacją odsetek, subrogacją faktur bieżących, raty i kaucje leasingowe oraz inne 

prolongaty. Zobowiązania zostały uregulowane w styczniu 2019 roku.  

 



ODSETKI OD ZOBOWIĄZAŃ WOBEC KOMUNALNEGO 
FUNDUSZU INWESTYCYJNEGO ZAMKNIĘTEGO 



ODSETKI OD POŻYCZKI Z BUDŻETU 
PAŃSTWA 

•  Oprocentowanie pożyczki z budżetu państwa jest równe ½ stopy redyskontowej 

weksli, nie mniej niż 3% (stopa redysk. weksli na 15.11.2019 r. - 1,75%) 

 



ODSETKI OD POŻYCZKI Z 
BUDŻETU PAŃSTWA 

Oszczędności na 

odsetkach (za cały 

okres spłat kredytów 

i pożyczek):  

• 34.284.283,65 zł – 

25.145.390,12 zł = 

9.138.893,53 zł  

Wniosek: 

Pożyczka 

zaciągnięta rok 

później, 

większa o 

12.233,158,00 

zł generuje 

odsetki 

mniejsze o 

9.138.893,53 

zł 



 Informacja o stanie zadłużenia Powiatu 
Kluczborskiego na dzień 31.12.2019r. 
 

Nazwa wierzyciela Rodzaj zobowiązania Kwota zadłużenia 

Bank Spółdzielczy Łubniany Kredyt długoterminowy 2.524.595,52 

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska 

i Gospodarki Wodnej 

Pożyczka długoterminowa 500.099,00 

Ministerstwo Finansów Pożyczka długoterminowa z budżetu 

państwa 

62.473.000,00 

Volkswagen Leasing Umowa leasingowa 11.216,16 

PSA Finanse Polska Sp. z o.o. Umowy leasingowe 59.802,99 

IDEA GETIN Leasing S.A. Umowa leasingowa 8.653.168.95 

BOŚ Invest Management Umowa leasingowa 8.751.767,09 

RAZEM 82.973.649,71 



Informacja 
o stanie 

zadłużenia 
Powiatu 

Kluczborskiego 

na dzień 
31.12.2019r. 

 

Zadłużenie powiatu na dzień 31 grudnia 

2019 r. wynosi 82.973.649,71 zł 
z tytułu podjętych kredytów  

w tym: 

17.475.955,19 zł z tytułu umów 

leasingu operacyjnego zaciągniętych w 

poprzednich latach 



Podsumowanie 

Rok 2019 to pierwszy rok realizacji Programu 

Postępowania Naprawczego. Zarząd Powiatu przygotował 
Program Postępowania Naprawczego, który następnie 

wdrożył w 100%, a to przyczyniło się do uratowania 

finansów Powiatu Kluczborskiego.   

W ciągu roku Powiat Kluczborski zmagał się z brakiem 

płynności finansowej, (szczególnie w pierwszych 

miesiącach roku, kiedy uregulowane zostały zobowiązania 

prolongowane z 2018 roku). W drugiej połowie roku 

najważniejsze było pozyskanie finansowania z budżetu 

Państwa w formie pożyczki. 

Te wszystkie działania spowodowały, iż na koniec 2019 

roku prawie w 95% udało się zrealizować zaplanowane i 

urealnione w trakcie roku dochody. Na uwagę zasługuje 

fakt, iż dochody z tytuły sprzedaży mienia przekroczyły 

100%. 


