REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

-

Uchwala nr 34/47/2018

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 28 listopada 2018 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U.
z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.) oraz art. 79 ‘ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity — Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z pozn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznosgé

uchwaly Rady Powiatu w Kluczborku Nr XLIX/311/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 1. w
sprawie wyrazenia zgody na sfinansowanie zobowigzan Powiatu poprzez przejecie
wierzytelnosci z powodu naruszenia art, 12 pkt 9 i art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. o samorzgdzie powiatowym w zwiazku z art. 518 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 z pdzn. zm.) ‘

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
dorgezono uchwatg Rady Powiatu w Kluczborku nr XLIX/311/2018 z dnia 18 pazdziernika
2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na sfinansowanie zobowiazan Powiatu poprzez przejecie
wierzytelnodci. Przywolujac w podstawie prawnej przepisy art. 12 pkt 9 ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego, Rada Powiatu, wyrazita
zgodg na sfinansowanie zobowigzan Powiatu Kluczborskiego do kwoty 1.500.000 z poprzez
przejgcie wierzytelnosci przez osobe trzecizg. Wylonienie owej osoby mialo nastapi¢ w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z
2017 1. poz. 1579 z p6zn. zm.), a splata zobowiazania wynikajacego z zawartej umowy miata
nastgpi¢ w 2019 r. W mydl § 5 uchwaly, ,.Przejete wierzytelnosei bedz dotyczyly zobowigzan
powstalych w 2018 r. wynikajacych z zawartych uméw na dostawe towardw i ustug”.

W ziozonych w sprawie w dniu 5 listopada 2018 r. pisemnych wyjasnieniach, Zarzad
Powiatu wskazal jako przyczyny podjecia uchwaly trudnosei finansowe powiatu. Podnidst, ze
.Niewykonania dochodéw spowodowatoby brak érodkéw na biezace platnosci, powstanie
zobowigzan wymagalnych lub konieczno$é prolongowania platnoéci na przyszly rok, lecz nie
wszystkie platnosci mozna bedzie prolongowaé. Wowezas mozna by skorzysta z takiej
formy platnodci jak subrogacja tj. przejecie wierzytelnogei przez osobe trzecia. W zwigzku z
powyzszym, postanowiliSmy o przygotowaniu takiej uchwatly, pomimo tego, iz na dzien
dzisiejszy tych zobowigzar nie posiadamy i nie mozemy okresli¢ ich wysokosci”,
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Zauwazy¢ nalezy, iz Rada Powiatu podejmowata dwularotnie w roku 2018 uchwaly
-ws. wyrazenia zgody na przejecie wierzytelnosei (dugu). Byly to uchwaty Nr XLIII/268/2018
z dnia 20 kwietnia 2018 r. 1 Nr XLVII/299/2018 z 14 wrzesnia 2018 r. Kazdorazowo jednak
w uchwalach wskazywano konkretne umowy objete subrogacjami, z ktérych wynikaly
konkretne wierzytelnoscei. X

Na posiedzenie Kolegium stawil si¢ przedstawiciel Powlatu w osobie Skarbnika. W
ztozonych wyjasnieniach, stwierdzit m.in. Ze,

» Dlatego, ze wykonanie dochodéw majgtkowych jest aktualnie praktycznie zerowe,
[...] nie ma szans na to, zeby byly wykonane do korca roku, poniewaz nie wszczelo
postepowania przetargowego, lak jak wezesniej pisalismy we wszystkich wyjasnieniach. Aby
moc wszczqlé postgpowanie, trzeba naprzod rozpoznac rynek, zainteresowania, poniewaz sq to
glownie dzialli gruntowe, niezbyt atrakcyjne. Jezeli wczesniej nie znajdzie sie potencialny
inwestor, to nie ma szans, nie ma sensu oglaszania postepowania przetargowego, kidre
tworzy dodatkowe koszty, ktére nam wnie pomogq, a wrecz zaszkodzq. Dlatego fez fo
postepowanie nie zostalo wszczete, a wydatki i rozchody, ktdre zostaly zaplanowanie miedzy
inmymi z tej kwoty dochodow byly zrealizowane, sq realizowane. Teraz stajemy przed
dylemaiem, ze jezeli nie wykonamy tych dochodow, a nie wykonamy, to nie mozemy placié
Sfakiwr po stronie wydatkdw, poniewaz nie ma na fo fizycznie srodkow. Plan jest, ale Srodkow
nie ma. Dlatego postanowilismy podigé tq uchwale i w Slad za niq wszczgé postgpowanie
przefargowe na wylonienie podmiotu, sklonnego przejg¢ zobowigzania, wynikajgee = faltur,
ktére otrzymamy jeszcze do konca roku, a na kidre jui fizycznie Srodkdw na rachunku
bankowym braknie. W tej chwili plynnosc¢ jest, ale powoli te §rodki si¢ kurczq. Dlatego ta
uchwala z tq myslg i w tej intencji zostala podjeta, zeby méc zamkngc tegoroczny budzet.
Oczywiscie w przysztorocznym budzecie wydatki zostaly zaplanowane w tych klasyfikacjach
budzetowych, ktérych bedq dotyczyly wydatki poniesione z tef uchwaty. [...]

Na dzien dzisiejszy zostala juz podpisana umowa, jest juz zaangazowana pewna
kwota. Jest to kwota 390 000 2.

Kolegium stwierdza, co nastepuje.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty Rady Powiatu art. 12 pkt 9
ustawy o samorzadzie powiatowym, do wylacznej wladciwosci rady powiatu nalezy
okreslanie wysokosci sumy, do ktorej zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Z
kolei powotany art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego wskazuje, iz osoba trzecia, ktora splaca
wierzyciela, nabywa splacona wierzytelnoéé do wysokoscei dokonanej zaplaty, jezeli dziala za
zgoda dhuznika w celu wstapienia w prawa wierzyciela; zgoda dluznika powinna by¢ pod
niewaznoscig wyrazona na pismie.

Na podstawie wskazanych wyzej przepisow, Rada Powiatu w Kluczborku
zadecydowala o sfinansowaniu zobowigzafl Powiatu poprzez przejecie wierzytelnosci przez
osobe trzecig. Nalezy jednak podkresli¢, ze w dacie podejmowania tej uchwaty, jak wynika ze
zlozonych wyjasnien, zobowigzania te nie istnialy, zatem nie mozna bylo okresli¢ ich
wysokosci ani wskaza¢ wierzycieli. Nie mogt mie¢ zatem do nich zastosowania art. 518
kodeksu cywilnego.

Powyzsze w ocenie Kolegium przesadza, ze uchwala Rady Powiatu zostala podjeta bez
podstawy prawnej. Wykracza ona bowiem poza ramy prawne okreslone przepisami ustawy
ustrojowej oraz ustawy o finansach publicznych. Jakkolwiek bowiem Powiat, jako osoba
prawna moze zbywac i nabywac wierzytelnodci, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w mysl art. 51
ustawy o samorzgdzie powiatowym prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaly
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budzetowej. W uchwale budzetowej powiatu, hipotetyczne zobowigzania, ktére mialy by¢
objete umowa subrogacji, byly zaplanowane jako wydatki do poniesienia w roku 2018.
Podjecie przez Rade Powiatu przedmiotowej uchwaly w sprawie subrogacji nie moze
stanowi¢ samoistnej podstawy do zmiany_ terminu ich platnosci, wykraczajacej poza rok
budzetowy

W tym stanie faltycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przyshiguje — na zasadzie art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym — skarga do
Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regmnalne_] Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Kolegium

Jan\Aiftoni Uksik

Uchwaln Kolegium Regienalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr 34/47/2018 z dnia 28 listopada 2018 .



