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Zarzad Powiatu
w Kluczborku

W zatgczeniu przekazuje uchwate nr 5/12/2019 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie uchwaty
nr I11/31/2018 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Kluczborskiego.




REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 5/12/2019

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 5 lutego 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U.
z 2016 r., poz. 561 z pdézn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity — Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

stwierdza

w uchwale Rady Powiatu w Kluczborku Nr 111/31/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kluczborskiego, naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 i art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 2077 z
pozn. zm.).

Usunigcie nieprawidtowosci winno nastgpi¢ w terminie do dnia 5 maja 2019 r. w
sposob wskazany w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 8 stycznia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono
uchwate Rady Powiatu w Kluczborku 111/31/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Kluczborskiego.

Plan dochodéw okreslony w uchwale budzetowej ogétem w wysokosci
90 234 847,04 zt zgodnie z dyspozycja art. 235 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
rodzajowy podzial dochodéw na biezace w wysokosci 81 759 526,04 zt oraz majatkowe w
kwocie 8 475 321 zl.

Wydatki okreslone w uchwale budzetowej w kwocie ogotem 89 214 524,56 zt ujeto
zgodnie ze szczegétowoscia wynikajaca z dyspozycji art. 236 ww. ustawy w podziale na
wydatki biezace w wysokosci 78 678 889,41 =zt oraz majgtkowe w wysokosci
10 535 635,15 zk. Zestawienie tych wielkosci wskazuje, ze w budzecie zaplanowano
nadwyzke budzetu w kwocie 1020 322,48 zt. W zalaczniku nr 3 do uchwaty okreslono
rozchody w kwocie 1 020 322,48 zt, w budzecie nie zaplanowano przychodow.

Wielkosci uchwalone w budzecie sa zgodne z wielko$ciami zaplanowanymi w
uchwale Nr 11I/32/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej. W uchwale tej wykazano, iz w latach objetych prognoza, tj. 2019-2038,
Powiat Kluczborski spetnia relacje o ktéorych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze jako wysoko$¢ dochodéw ze sprzedazy majatku w
2018 r., ktéra w istotny sposéb rzutuje na wielkos¢ relacji z art. 243 wykazano
4 445 927,50 zt. Plan dochodéw ze sprzedazy majatku w roku 2019 okreslono na
1 800 000 zt.
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Projekt uchwaly budzetowej na 2019 r. zostal uchwatg Sktadu Orzekajacego RIO w
Opolu nr 543/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. zaopiniowany negatywnie. Stanowito to przede
wszystkim konsekwencj¢ negatywnego zaopiniowania projektu wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu, co szczegbtowo uzasadniono w tresci Uchwaty Skiadu Orzekajacego
RIO w Opolu nr 544/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. Jednym z kluczowych powodéw
wydania negatywnej opinii o tym projekcie bylo nierzetelne ujecie w projekcie WPF danych
w zakresie wykonania dochodéw ze sprzedazy mienia planowanych do zrealizowania w roku
2018. Przeprowadzenie symulacji polegajacej na wprowadzeniu do projektu wieloletniej
prognozy finansowej realnych wartosci w zakresie wykonania dochodéw ze sprzedazy mienia
w roku 2018, tj. 34 378,26 zl, powoduje, iz Powiat nie spetnia relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych w latach 2020 i 2021. Oznacza to, ze budzet na rok 2019
w takich realiach finansowych nie powinien by¢ zgodnie z prawem uchwalony. W mysl
bowiem art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupoéw papierdw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogdétem budzetu przekroczy s$rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu.

Mimo negatywnych opinii Sktadu Orzekajacego o projektach wieloletniej prognozy
finansowej oraz o projekcie budzetu, wieloletnia prognoza finansowa Powiatu i budzet
zostaly uchwalone przez Rade Powiatu w praktycznie niezmienionym ksztatcie. W zwigzku z
powyzszym Zarzad Powiatu Kluczborskiego ztozyl w dniu 11 stycznia 2019 r. pismem
FN.3251.2.2019 wyjasnienia co do okolicznosci podje¢cia przedmiotowych uchwat. Zarzad
Powiatu wskazal w nich, m.in. ze:

»Rzeczywiste wykonanie dochodoéw pochodzacych ze sprzedazy majgtku w roku 2018
stanowi kwote 34 316 zt.

Po przeanalizowaniu sprawozdan budzetowych z wykonania dochodéw i wydatkow
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r. wynika, iz budzet powiatu zamknat si¢ srodkami
wolnymi w wysokosci 1 552 875 zl, nie jest to ostateczna kwota, gdyz nie ma jeszcze
rocznego rozliczenia naleznych powiatowi udzialéw w podatkach. Ostateczne kwoty wolnych
srodkow zostang wprowadzone do uchwaty.

Wprowadzajac realne kwoty wykonania budzetu do WPF zauwazamy, Zze zostaly
zachowane relacje wynikajace z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych w 2018 r. i
2019 r. Jedynie nie sa zachowane w 2020 1 2021 roku [...]"

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S Powiatu Kluczborskiego za grudzien
2018 r. wynika, ze suma zrealizowanych dochodéw z tytutu sprzedazy mienia wynosi
34 378,26 zt.

Kolegium RIO w Opolu, uchwatg nr 4/8/2019 w dniu 23 stycznia 2019 r. orzeklo o
niewaznosci uchwaty Rady Powiatu w Kluczborku 111/32/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, z powodu naruszenia art. 243 w
zwigzku z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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W zwiazku z powyzszym, Kolegium dokonato analizy sytuacji finansowej Powiatu i
w konsekwencji, Uchwata Nr 5/11/2019 z 5 lutego 2019 r., wezwato Powiat Kluczborski do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

Na posiedzenie Kolegium stawili si¢ przedstawiciele Powiatu w osobie Starosty,
Skarbnika i Czlonka Zarzadu. W ztozonych wyjasnieniach, Starosta potwierdzit aktualnos¢
przekazywanych wczesniej informacji w zakresie sytuacji finansowej Powiatu.

Kolegium stwierdza, co nastgpuje.

Wstepnie zauwazy¢ nalezy, iz z zestawienia wielkosci budzetowych wynika, iz w
budzecie zaplanowana jest nadwyzka budzetowa w wysokosci 1 020 322,48 zl, jednak w
uchwale nie postanowiono o przeznaczeniu nadwyzki, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych zgodnie z ktorym uchwata budzetowa okresla , kwote planowanego
deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
zrédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego”. Zauwazy¢ nalezy rowniez, iz zatacznik nr 3 do uchwaly okreslajacy
przeznaczenie rozchodéw budzetu w kwocie na 1 020 322,48 zl na splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow nie zostal w tresci uchwaty w ogéle powotany.

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Kluczborskiego zostata uchwata Kolegium
RIO w Opolu nr 4/8/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. uniewazniona. Nie ma to jednak wptywu
na okoliczno$ci faktyczne takie jak kwoty i terminy zapadalnosci dtugu Powiatu, ktoéry winien
by¢ obstugiwany zgodnie z przepisami prawa. W ocenie Kolegium realizacja budzetu
przyjetego uchwatg Nr I11/31/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. spowoduje, ze relacja o ktore;
mowa w art. 243 zostanie naruszona w latach 2020 i 2021. Wielko$ci dochodow, wydatkow
oraz rozchodow zaplanowane w uchwale budzetowej Powiatu majg bezposrednie przetozenie
na wysoko$¢ wskaznikow z art. 243 w latach przysztych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja, o ktorej
mowa w przepisie zostanie naruszona. Powyzsze uzasadnia w ocenie Kolegium wskazanie
istotnego naruszenia art. 212 ust. 1 pkt 3 i art. 243 ustawy o finansach publicznych w uchwale
Rady Powiatu w Kluczborku Nr 111/31/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Kluczborskiego.

Usuniecie powyzszej nieprawidtowosci winno nastapi¢ poprzez zapewnienie
zgodnosci uchwaty budzetowej Powiatu z przepisami art. 212 i art. 243 w zwigzku z art. 240a
ustawy o finansach publicznych. Wyeliminowanie wskazanych wyzej nieprawidtowosci
winno nastgpi¢ w terminie do dnia 5 maja 2019 r.

Przewodng Kolegium

Jan\Aftoni Uksik
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