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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 544/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 21 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Kluczborskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2017 r., poz. 2077 z pézn.
zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Grzegorz Czarnocki - przewodniczacy
2. Aleksandra Bieniaszewska
3. Klaudia Stelmaszczyk

postanawia

negatywnie zaopiniowaé przedlozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowe;
Powiatu Kluczborskiego na lata 2019-2038.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Zarzad Powiatu przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Kluczborskiego na lata 2019 — 2038 wraz z wykazem przedsiewzieé oraz
prognoza kwoty dhugu.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej sporzadzono w szczegdtowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewziecia, ktore jednostka
bedzie realizowa¢ w najblizszych latach. Struktura zatacznika z przedsiewzieciami spetnia
wymogi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2019 okreslono dochody w kwocie ogdtem
88 607 381,80 zl, w tym dochody biezace w wysokosci 80 132 060,80 zt oraz dochody
majgtkowe w kwocie 8 475 321 zh. Wydatki w kwocie ogélem 87 587 059,32 zt ujeto z
wyodrebnieniem wydatkéw biezacych w wysokosci 77 051 424,17 zt oraz majatkowych w
wysokosci 10 535 635,15 zt. Uwzgledniajgc wskazane w uchwale dane jednostka na 2019 rok
zaplanowata nadwyzke budzetowg w kwocie 1 020 322 zt.

W wieloletniej prognozie na rok 2019 nie zaplanowano przychodéw, okreslono
wylacznie rozchody w kwocie 1 020 322,48 zt.
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Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazy¢, iz dane zawarte w projekcie wieloletnie;j
prognozy finansowej na rok 2019 zgodne sa z danymi zawartymi w projekcie uchwaty
budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Wraz z wieloletnig prognoza finansowa przedtozono prognoze kwoty dlugu na lata
2019-2038. Przewidywana kwota dtugu na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniesie 52 503 312,52 zt,
co stanowi 59,3% zaplanowanych w roku 2019 dochodéw ogodtem powiatu. Nalezy jednak
podkreslié, iz jak wynika m. in. z objasnien do WPF (s.32) powiat posiada réwniez
zobowigzania z tytulu zawartych uméw leasingu na nieruchomosciach w kwocie
15207 456,05 zt. Laczne zadtuzenie powiatu sigga zatem 67 710 768,57 zl, co stanowi 76,4%
planowanych w budzecie na 2019 r. dochodow.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wynika, iz w latach 2019-2038, Powiat Kluczborski spetnia relacje, o ktérych mowa
w art. 243 oraz art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przedlozona
prognoza budzi jednak istotne zastrzezenia Sktadu.

Po pierwsze, zgodnie z przedtozonym projektem, w roku 2020 réznica pomiedzy
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan (obliczonym w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy) a wskaznikiem planowanej tacznej kwoty splaty
zobowiazan (po uwzglednieniu wytgczen) wynosi jedynie 0,04%. W latach 2021 - 2024 réznica
ta wynosi odpowiednio 0,86%, 0,93%, 0,51% i 0,51%. W tej sytuacji nawet nieznaczne
niewykonanie kwot zaplanowanych zard6wno w budzecie roku 2018, jak roéwniez w projekcie
budzetu na rok 2019 w zakresie wielkosci wptywajacych na relacje, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych bedzie skutkowac niespelnieniem przez Powiat relacji, o ktorej
mowa w art. 243 cyt. ustawy, umozliwiajacej zgodne z prawem uchwalenie budzetu w latach
przysztych.

Po drugie, wskazana wyzej sytuacja nie jest hipotetyczna, bowiem w wyliczeniu
dopuszczalnych limitéw sptat zadtuzenia ujeto jako przewidywane wykonanie dochodow ze
sprzedazy mienia w roku 2018 kwote 4 445 927,50 zt (powielajac plan z uchwaty budzetowe;j
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r.). Natomiast, jak wynika z odpowiedzi Zarzadu Powiatu
na pismo RIO znak FN.3251.47.2018.WS podpisanej przez Staroste Kluczborskiego z dnia 21
listopada 2018 r. (wptyw do Izby w formie email w dniu 23 listopada 2018 r.), wykonanie
dochodow ze sprzedazy mienia wynosi 31 578,30 zt, co stanowi 0,7% planu. Dodatkowo
Zarzad wskazal, ,Jednoczesnie wyjasniamy, iz do dnia dzisiejszego nie zostato uruchomione
postepowanie na zbycie zaplanowanego w uchwale mienia Powiatu, gdyz jak wczesniej
informowalismy, ze nie ma zainteresowania wsrod potencjalnych inwestorow naszymi
nieruchomosciami przeznaczonymi do sprzedazy. W tym przypadku nie ma zadnego sensu
uruchomianie postepowania przetargowego na zbycie tych nieruchomosci, ktérego
uruchomienie wygeneruje jedynie koszty, a nie przyniesie oczekiwanego efektu.” Oznacza to w
istocie, Ze zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia powiatu nie zostang zrealizowane
(Zarzad Powiatu na moment sktadania projektu uchwaty budzetowej i wpf na rok 2019 posiadat
wiedze¢ w tym zakresie), stopien ich wykonania prawdopodobnie nie przekroczy 1 % planu
(wykonanie tego zrédla wynosi 34 255,80 zI wg stanu na 30 listopada 2018 r., zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S), a jednak Zarzad Powiatu wprowadza je w projekcie WPF w
kolumnie dochody ze sprzedazy majatku 1.2.1 , w wierszu — ,wykonanie 2018” w pelnej
wysokosci tj. 4 445 927,50 z1.

Dziatania takiego nie sposob oceni¢ inaczej niz jako opieranie projektu wieloletniej
prognozy finansowej powiatu na nierzetelnych i nierealnych podstawach. Wskazaé nalezy
bowiem, ze dochody ze sprzedazy tych samych nieruchomosci, tj.:

1. dzialka niezabudowana ul. Jagielloriska w Kluczborku — o pow. 6,68 ha
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2. dziatka zabudowana (budynki magazynowe), obre¢b Kluczbork pow. 1,7784 ha,

3. lokal mieszkalny w miejscowosci Polanowice

4. niezabudowana w miejscowosci Bogacica

zostaly zaplanowane w projekcie budzetu roku 2019 w kwocie 1 800 000 zi. (s.3
uzasadnienia). Jest oczywiste, ze dochody ze sprzedazy tych samych nieruchomosci nie
moga by¢ osiagniete w dwoch réznych latach budzetowych.

Przeprowadzenie symulacji polegajacej na wprowadzeniu do projektu wieloletniej
prognozy finansowej realnych wartosci w zakresie wykonania dochodéw ze sprzedazy
mienia w roku 2018, tj. 35 000 zl, powoduje, iz powiat nie speknia relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2019, 2020 i 2021. Oznacza to, ze
budzet na rok 2019 w takim ksztalcie nie moze by¢ zgodnie z prawem uchwalony (art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Izba prowadzac dziatania nadzorcze czy opiniodawcze
poruszata kwesti¢ niskiego wykonania dochodow ze sprzedazy mienia, wskazujac na ryzyko
niespetnienia wymogoéw wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W odpowiedzi na powyzsze uzyskiwano wyjasnienia, co do zamiarow podjecia tych
dziatan w II pétroczu 2018 r. Przyktadowo w pismie Zarzadu Powiatu FN.3251.47.2018. WS
z dnia 6 lipca 2018 r., wskazano iz : ,,zaplanowane w uchwale Rady Powiatu Nr XLV/282/2018
z dnia 21 czerwca 2018 r. dochody ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych w kwocie
4885 508,00 zt zostang zrealizowane w drugim pétroczu br. Uwzgledniajgc okreslony w
art.226 wymog realistycznosci planowania WPF przedstawiamy wartosci szacunkowe
przeznaczonych do sprzedazy sktadnikow majgtkowych wyszczegélnione w uchwale
budzetowej:

1. dziatka nr 98 k.m. 14 niezabudowana ul. Jagiellonska w Kluczborku — grunty rolne

obreb Kluczbork pow. 6,6919 ha wartosé 8 870 000,00 zi.

2. dziatka nr 9/82 km.15 zabudowana (budynki magazynowe) w Kluczborku pow.

1,7784 ha wartosé¢ 1 399 200,00 z1,

3. lokal mieszkalny w miejscowosci Polanowie wartosé¢ 66 230,00 z4,

4. dziatka nr 1107 k.m.3 niezabudowana w miejscowosci Bogacica kwota 5 500,00 zt
Postepowanie w sprawie zbycia tych nieruchomosci zostanie uruchomione w drugim
potroczu”.

O tym, ze trwaja przygotowania do uruchomienia postgpowania przetargowego na
wyzej wymienione dziatki Zarzad informowat jeszcze w pismie FN.3251.28.2018.WS z dnia
6 wrzesnia 2018 r.

Po trzecie, zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz analogiczna sytuacja w zakresie dochodéw ze
sprzedazy mienia wystepowala w roku 2017. W pierwotnej uchwale budzetowej zaplanowano
dochody (rozdziat 70005, paragraf 0770) w kwocie 5 500 000 zt, w ciggu roku te wielkos¢
obnizano, ostatecznie na koniec roku plan dochodéw ze sprzedazy sktadnikow majatkowych
wynidst 1 556 568 zt a wykonanie 0 zi.

W Swietle powyzszego, uzasadnione zastrzezenia Sktadu budzi réwniez zrealizowanie
zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy mienia w roku 2019. Niskie wykonanie tego rodzaju
dochodéw wplynie negatywnie na sytuacje finansowg Powiatu.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, iz jak wynika m. in. z objasnien do WPF (s.32)
powiat posiada réwniez zobowigzania z tytutu zawartych uméw leasingu na nieruchomosciach
w kwocie 15 207 456,05 zi. Majac na wzgledzie zar6wno Migdzynarodowe Standardy
Rachunkowosci, procedowane w parlamencie zmiany w przepisach o finansach publicznych a
takze przejrzysto$¢ gospodarki finansowej powiatu, zobowigzania z tego tytutu winny by¢
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zakwalifikowane w WPF jako diug, a splata tych zobowigzan winna by¢ wykazana jako
wydatki zmniejszajace dtug.

Sktad wskazuje rowniez, iz szereg danych zawartych w projekcie WPF nie znajduje
przekonywujacego uzasadnienia, jak przyktadowo spadek wydatkow biezacych w 2020 roku w
stosunku do 2019 o kwote 3 239 693,38 zt co stanowi 4,2%. Watpliwosci Sktadu budzi réwniez
spadek wydatkéw na obstuge dtugu w 2020 r. w stosunku do 2019 r. o 770 148,77 zt czyli o
24%, w sytuacji gdy kwota dtugu w analogicznym okresie zmniejsza si¢ o 1 281 546,44 zi,
czyli 0 2,44%.

Wyzej wskazane okolicznos$ci, w tym w szczegdlnosci zwigzane z nierzetelnym
wykazaniem danych w zakresie wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku w roku 2018 jak
réwniez nierealistycznym prognozowaniem dochodow ze sprzedazy mienia w roku 2019
wptywaja bezposrednio na nierealistyczno$¢ przedtozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej co skutkuje wydaniem opinii negatywnej o przedtozonym projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowe] Powiatu Kluczborskiego na lata 2019-2038.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;

opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy

Skladu OrzeEajqce
7 Y
rze Zorz Czarnocki
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