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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 543/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 21 grudnia 2018 r.

w Sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Kluczborskiego
na 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2017 r., poz. 2077
z pézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczaca
2. Grzegorz Czarnocki
- 3. Klaudia Stelmaszczyk

postanawia

negatywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu Kluczborskiego na
2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych, Zarzad przediozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu
celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Powiatu Kluczborskiego na 2019 r. wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. W zwigzku z przedlozonym projektem, Izba
skierowata do Zarzadu Powiatu pytania zwigzane z sytuacja finansowa Powiatu. Informacje
zawarte w przekazanej w dniu 23 listopada br. odpowiedzi Zarzadu uwzgledniono przy
formutowaniu niniejszej opinii.

Struktura i szczegétowos¢ uchwaty budzetowej uwzglednia postanowienia ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Plan dochodéw okreslony w projekcie uchwaty budzetowej ogétem w wysokosci
88 607 381,80 zt zgodnie z dyspozycjg art. 235 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
rodzajowy podzial dochodéw na biezace w wysokosci 80 132 060,80 zt oraz majatkowe
w kwocie 8 475 321 zi.

Wydatki okreslone w projekcie uchwaty budzetowej w kwocie ogétem 87 587 059,32 zt
ujgto zgodnie ze szczegblowoscia wynikajaca z dyspozycii art. 236 ww. ustawy w podziale na
wydatki biezace w wysokosci 77 051 424,17 zt oraz majatkowe w wysokosci 10 535 635,15 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono rozchody w kwocie 1 020 322,48 zt, nie
zaplanowano przychoddw.

Z zestawienia wielkosci budzetowych wynika, iz w budzecie zaplanowana jest
nadwyzka budzetowa w wysokosci 1020 322,48 zt, jednak w projekcie uchwaty nie
postanowiono o przeznaczeniu nadwyzki, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych zgodnie z ktérym uchwata budzetowa okresla , kwote planowanego deficytu albo
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planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wraz ze zrédtami pokrycia
deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych
1 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy.

W odniesieniu do powyzszego Skiad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w
projekcie dochody biezace oraz wydatki biezace spetniajg relacje, o ktérej mowa w ww. art.
242 ustawy.

Stosownie do art. 222 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaty budzetowe;j
okreslono obligatoryjna:

— rezerwe 0ogbdlng w wysokosci 88 000 zi,

— rezerwe na zarzadzanie kryzysowe w wysokos$ci 135 620 zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz jak wynika z zalgcznika nr 1 do projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2038 przedtozonego wraz z projektem
uchwaty budzetowej, w roku 2019 Powiat Kluczborski spetnia relacje, o ktérych mowa w art.
243 oraz art. 244 cyt. ustawy o finansach publicznych umozliwiajace zgodne ze wskazana
normg uchwalenie budzetu. Jednakze przedmiotowy projekt wieloletniej prognozy finansowe;
zostal zaopiniowany negatywnie, co szczegélowo uzasadniono w tresci Uchwaly Skladu
Orzekajgcego RIO w Opolu nr 544/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. Jednym z kluczowych
powodéw wydania negatywnej opinii o tym projekcie byto nierzetelne ujecie w projekcie WPF
danych w zakresie wykonania dochodéw ze sprzedazy mienia planowanych do zrealizowania
w roku 2018.

Przeprowadzenie symulacji polegajgcej na wprowadzeniu do projektu wieloletniej
prognozy finansowej realnych wartosci w zakresie wykonania dochodéw ze sprzedazy mienia
w roku 2018, tj. 35 000 zt, powoduje, iz Powiat nie spelnia relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach 2019, 2020 1 2021. Oznacza to, ze budzet na rok 2019
w takich realiach finansowych nie moze by¢ zgodnie z prawem uchwalony. W my$l bowiem
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacia spowoduje, ze w_roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptatrat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.
89 ust. 11 art. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na ryzyko w zakresie realizacji
zaplanowanych w projekcie dochodéw ze sprzedazy mienia w 2019 r. Wszystkie wskazane w
uzasadnieniu projektu uchwaty nieruchomosci byly juz planowane do zbycia w roku 2018, i w
swietle zlozonych w dniu 23 listopada br. przez Zarzad Powiatu wyjasnien, ,nie ma
zainteresowania wsrdd potencjalnych inwestorow naszymi nieruchomosciami przeznaczonymi
do sprzedazy. W tym przypadku nie ma zadnego sensu uruchomianie postepowania
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przetargowego na zbycie tych nieruchomosci, ktérego uruchomienie wygeneruje jedynie koszty,
a nie przyniesie oczekiwanego efektu.”

W $wietle powyzszego Skiad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

W mysl w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej Zarzad Powiatu jest obowiazany przedstawi¢
Radzie przed uchwaleniem budzetu. Stosownie za$ do tresci art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, wydanie przez izbe negatywnej opinii o projekcie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu
przedstawi¢ te opinie organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z
odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
F, UM smal
Aleksandra Bieniaszewska
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