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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwatla Nr340/2018

z dnia 6 wrzesnia 2018 r. Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) Skiad
Orzekajgecy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:
Aleksandra Bieniaszewska ~ przewodniczaca
Grzegorz Czamocki
Magdalena Przybylska

opiniuje z zastrzezeniami przedloZzong przez Zarzad Powiatu Kluezborskiego informacje
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za 1 pélrocze 2018 r.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Kluczborskiego, zgodnie z dyspozycja art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) przedtozyl
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu informacje o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu za I pélrocze 2018 roku a takze informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej. '

Przekazana przez Zarzad informacja o przebiegu wykonania budzetn Powiatu za
pierwsze polrocze, stosownie do tredei art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, podlega zaopiniowaniu przez
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Analizujgc dane zawarte w informacji Zarzadu o przebiegu wykonania budzetu za

I polrocze 2018 r. w zakresie zgodnosei z wielkodciami ujetymi w sprawozdaniach, a to:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-275),

— z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-28S),

— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),

— o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

— o stanie naleznodci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

-~z wykonania plamu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
(Rb-2727),

- o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
(Rb-50),

sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. Sklad Orzekajacy nie stwierdza

rozbieznoscl.
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Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Powiatu na 2018 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 88 021 197,26 zi zostaly wykonane w wysokodcei 43 383 386,93 zl, 1.
w 493 %, w tym dochody majagtkowe ujete po stronie planu w lacznej wysokosci
13 862 355,50 zl wykonano w wysokosci 4 742 900,80 zl, tj. w 34,2 %. Dochody ze sprzedazy
skladnikéw majgtkowych Powiatu zaplanowane w dziale 700 rozdzale 70005 § 0770 w
wysokosci 4 885 508 zt nie zostaly realizowane.

Stopien realizacji dochodéw zostal przedstawiony tabelarycznie, w pelnej
szczegolowoscl klasyfikacji budzetowej, w podziale na dochody biezace i majgtkowe, z
uwzglednieniem zmian planu wprowadzonych w [ pélroczu, wraz ze wskaznikiem wykonania
poszczegdlnych rodzajéw dochodow. Czgsé opisowa dotyczgeca wykonania dochoddw jest w
wielu miejscach lakoniczna. Zarzgd Powiatu w informacji za I pélrocze nie odnidst sie do
braku wykonania dochodow ze sprzedazy mienia w rozdziale 70005. W informacji wskazano
jedynie, iz ,,postepowanie przetargowe majgce na celu zbycie tych nieruchomosei zostanie
uruchomione w drugim pétroczu” (s. 43).

Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz zbywanie nieruchomosei jest sformalizowana, czesto
dlugotrwala, procedurg ktora ostatecznie moze nie doprowadzi¢ do wylonienia nabywcy 1
uzyskania dochoddw. Potwierdza to choéby realizacja dochoddw z tego samego zZrodla przez
Powiat w roku 2017. W pierwotnej uchwale budzetowe]j zaplanowano dochody w tej podzialce
klasyfikacji w kwoceie 5 500 000 zl, w ciggu roku tg wielkos¢ obnizano, ostatecznie na koniec
roku plan dochoddw ze sprzedazy skladnikow majgtkowych wyniost 1 556 568 zt a wykonanie
0 zI. W ocenie Skladu, majac na wzgledzie aktualny brak wykonania dochoddw z tego Zrodia,
pelna realizacja dochoddéw ze sprzedazy mienia w roku 2018 obarczona jest znacznym
ryzykiem. Nalezy podkresli€, iz brak lub niskie wykonanie dochoddéw ze sprzedazy mienia
wplynie bezposrednio na wysolkos¢ wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publiczniych, a w konsekwencji moze uniemozliwic¢ zgodne z prawem uchwalenie budzetu w
latach przyszlych. W ocenie Skladu takie kwestie winny by¢ szczegdlowo przedstawione w
czgsdel opisowej, ze wzgledu na ich znaczenie dla gospodarki finansowej Powiatu.

Dodac nalezy, iz w dniu 6 wrzesnia br. do RIO w Opolu wptyneta odpowiedz na pytanie
dotyczace prowadzonych aktualnie procedur przetargowych — w  zakresie zbywania
nieruchomosci Powiatu. Pismem FN.3251.28.2018. WS, Zarzad Powiatu poinformowal, iz do
6 wrzesnia 2018 r. ,nie zostalo uwruchomione postgpowanie przetargowe”, ,nadal trwajg
przygotowania do jego uruchomienia”. Przedlozone wyjasnienia potwierdzajg zasirzezenia
Skladu co do realnosci uzyskania przez Powiat w roku 2018 pelnej kwoty zaplanowanych
dochoddéw ze sprzedazy mienia.

Plan wydatkdéw budzetowych (po zmianach) w wysokodei 90 152 200,60 zt zostal
wykonany w wysokosci 50 518 785,19 zl, tj. w 56,0 % w tym wydatki majgtkowe ujete po
stronie planu w gcznej wysokosei 15 931 593,06 zt wykonano w wysokosci 10 154 445,57 zi,
. w 63,7 %.

Zarzad, podobnie jak w przypadku wykonania dochoddw, przedstawil zréznicowany
stopien wykonania wydatkdw w zestawieniu tabelarycznym wraz z czescig opisowa. Realizacja
wydatkow zostala przedstawiona w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej oraz
grupy wydatkow (wydatki biezace) z uwzglgdnieniem zmian planu wprowadzonych w I
polroczu 2018 1.

Sklad wskazuje, ze w czesci opisowej informaciji, w wielu rozdziatach, gdzie planowane
kwoty wydatkéw sg znaczne, natomiast wykonanie odbiega od proporcjonalnego do uplywu
miesiecy, brak jest odniesienia si¢ Zarzadu do przyczyn tego stanu 1 informacji o ewentualnych
dzialaniach podjetych w tym zakresie. Przykladowo w dziale 150 - Przetwdrstwo
przemyslowe, rozdziale 15095 — Pozostala dzialalnos¢ gdzie zaplanowano 4 188 460 zt a
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wydatlkowano kwote 1 388 724,91 zI (33,16%), w czesci opisowej jest jedynie mowa o celach
finansowanych projektéw, brak jest natomiast informacji opisowej o stanie realizacji zadan.
Powyzsze dotyczy rowniez dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, gdzie wykonanie
po polroczu wynosi 62,07% planu rocznego, zas w niektdrych rozdziatach (85403 - Specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, 85410 — Internaty i bursy szkolne) wykonanie wydatkow
rzeczowych sigga juz odpowiednio 85,74% i 78,79% planu rocznego.’

Realizacja budzetu Powiatu Kluczborskiego za okres pierwszego polrocza zamkneta sie
deficytem budzetowym w wysokosci 7 135 398,26 z. Wedlug stanu na 30 czerwca 2018 r.
wykonane wydatki biezace przewyzszajg dochody biezgce o kwote 1 723 853,49 21, za$ kwota
przychodéw z tytulu wolnych srodkéw wynosi jedynie 191 475,80 zt. Wskazaé nalezy, iz w
mysl art. 242 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody bieZace powickszone o nadwyizke
budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki. Jakkolwiek formalnie przepis ten nie odnosi sie do
wykonania relacji w trakcie roku budzetowego, to niespelnienie tej relacji na koniec pélrocza
jest w ocenie Skladu negatywnym sygnalem na przyszlosé. Nalezy podkresiié, ze powyzsza
kwestia, mimo swojej wagi nie zostala wyeksponowana w informacji. Z danych
zgromadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Opolu wynika, iz Powiat Iluczborski
jest jedyna jednostka samorzadu terytorialnego w wojewddztwie opolskim, w ktérej przewaga
wydatkéw biezacych nad dochodami biezgecymi wg stanu na koniec I pélrocza 2018 r nie
zostala zréwnowazona wolnymi Srodkami. Zarzad nie wskazatl jakie dziatania zamierza podjag,
by doprowadzié do spelnienia tej relacji na koniec 2018 roku.

Zaniepokojenie Skladu budzi réwniez kwestia trudnos$ci w zachowaniu plynnosci
finansowej Powiatu, na co wskazuje stopiefi wykorzystania kredytu zacigganego na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu Powiatu. W pierwotnej uchwale budzetowej upowazniono
Zarzad Powiatu w Kluczborku do zaciggania kredytdw i pozyczek krétkoterminowych na
pokrycie wystepujgcego w trakcie roku deficytn budzetowego do maksymalnej wysokosci
7 000 000,00 zl. Kredyt ten w maksymalnej wysokosci zostat juz 2 stycznia 2018 r. zaciagniety,
a nastepnie limit na pokrycie wystgpujacego w frakcie roku przejsciowego deficytu
budzetowego byl dwukrotnie podnoszony, raz na sesji w dniu 20 kwietnia 2018 1. do kwoty
10 000 000 zl, a nastgpnie w dniu 21 czerwca 2018 r. do kwoty 13 000 000 zl. Zwickszenia
kwot limitu w uchwale budzetowej skutkowaly zwigkszaniem kwoty kredytu zacigganego
przez Zarzad Powiatu, aktualnie uchwalg Nr 151/643/2018 do kwoty 12 500 000 zI. Kredyt ten
wedle danych zawartych w informacji o przebiegu wykonania budzetu zostal wykorzystany w
kwocie 10 714 144,05 zt wg stanu na 30 czerwca 2018 r. Warto zauwazy¢, ze w analogicznym
okresie roku poprzedniego (30 czerwca 2017 r.), wykorzystanie $rodkéw z tytulu kredytu
krotkoterminowego siggalo 6 417 009,23 zb. Ponadio nalezy podkresli¢, ze kredyt ten musi
zostac uregulowany do konica 2018 r., co oznacza, Ze realizujge budzet Zarzad Powiatu winien
to uwzgledni¢ i podjaé odpowiednie dzialania. Jak wynika z wielkosci planowanych (wg stanu
na dzien 30 czerwca 2018 r.) zaplanowane dochody nie pokrywaly w pelni wydatkow
budzetowych — deficyt wynosit 2 131 003,34 z1, a planowane przychody z tytulu kredytow i
pozyczek oraz wolnych $rodkéw stanowily tacznie kwote 4 659 263,80 zt. Tym samym pelna
realizacja dochodow i przychoddw budzetu nie zapewni srodkdw na zaplanowane wydatki
budzZetowe oraz splatg zobowiazan z tytulu zaciggnictego kredytu krétkoterminowego.

Kwota dhugu ujeta w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartat 2018 r. wynosi 60 133 589,09 z!
co stanowi 68,3 % zaplanowanych na koniec II kwartalu w budzecie roku 2018 dochodéw. Na
Powiecie ciazg dodatkowo zobowigzania z tytulu umdw leasingu operacyjnego w kwocie
14 789 460,66 zl.

Jak wskazano w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze
2018 r. Zarzad zawarl umowe subrogacji, ktéra miata na celu zmiane harmonogramdw splaty
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zobowigzan poprzez wydluzenie okresu splat i zmniejszenia rocznego obciazenia budzetn. Jak
sam Zarzad Powiatu informuje, ,podpisana umowa na wymieniong subrogacje jest
niekorzystna, w zwigzku z czym Zarzgd Powiatu w Kluczborku zamierza w drugim pétroczu
2018 roku dokona¢ restrukturyzacji zadluzenia z wymienionej umowy oglaszajac przetarg”.
Oznacza to, ze koszty obshugi zadluzenia — stanowigce wydatki biezgce — w stosunku do
pierwotnych zalozen budzetowych wzrosng. Tym trudniej bedzie zréwnowazyé wydatki
biezace osiaganymi dochodami biezgcymi.

Jak podnosi si¢ w literaturze przedmiotu, ,,na podstawie przedstawianych informacji
mogg by¢ formulowane wnioski odnosnie do potrzeby dokonania okreslonych korekt w
uchwale budzetowej, ewentualnie wdrozenie dzialan, ktére majg wplyna¢ na poprawe
wykonywania budzetu (P. Smolen, Ustawa o finansach publicznych, komentarz do art. 265).”
Wskazane w opinii okolicznosci wskazuja, iz oceny organdw Powiatu na etapie kreowania
uchwaly budzetowej co do sytuacji finansowej jednostki oparte byly na zbyt optymistycznych
przeslankach, brak jest jednak w opiniowanym dokumencie informacji o dzialaniach
napraweczych podjetych przez Zarzad lub planowanych do podjecia przez Zarzad w tym
zakresie. Sktad podkresla, iz Zarzad Powiatu nie wskazal w informacji jakie dzialania zamierza
podjaé w celu splaty kredytu krotkoterminowego, ktérego wysokosé osiggnela po 6 miesigcach
12,2% rocznych dochodéw Powiatu.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego, przedlozona informacja nie wskazuje zadnych
powaznych zagrozen w gospodarce finansowej Powiatu, mimo ze faktycznie one wystepuja.

Wyzej) wskazane zastrzezenia co do opiniowane] informacji przesadzaja o wydaniu
opinit jak w sentencji. :

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca
Slladu Orzekajacego
Priziesento

Aleksandra Bieniaszewska
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