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W zalgczeniu przesytam Uchwdle nr 16/2018 z dnia 19 lutego 2018 r. Sktadu

Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nt. opinii o prawidlowodci
planowanej kwoty dlugu.
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 16/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 19 lutego 2018 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Kluczborskiego

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2017, poz. 2077), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Grzegorz Czarnocki — przewodniczacy
2. Aleksandra Bieniaszewska
3. Jan Uksik

postanawia
z zastrzezeniami zaopiniowad prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugn Powiatu Kluczborskiego.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczone uchwaty Rady Powiatu w
Kluezborku z dnia 21 grudnia 2017 r. nr XXX VII1/240/2017 w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowe] oraz nr XXXVIII/239/2017 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Kluczborskiego na 2018 rok. Sklad poddal tez analizie tres¢ uchwaly Nr XXXVIII/236/2017
Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na
sfinansowanie zobowigzaf Powiatu Kluczborskiego poprzez przejecie wierzytelnodci,
informacje zawarte w Biuletynie Informacji Publicznej Starosiwa Powiatowego w Kluczborku
oraz informacje o zobowiazaniach Powiatu na dzien 31.12.2017 r., przekazang przez Skarbnika
Powiatu w formie elektroniczne;.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] zawiera prognoze kwoty diugu na
lata 2018-2048, ktora na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbg obrachunkows.

Sktad Orzekajgcy ustalit co nastepuje.

1. Prognozowana na koniec 2018 r. wielkos¢ dugun w kwocie 56 001 841 zi, wynika z danych
dotyczacych przewidywanego zadhizenia na koniec 2017 r. w kwocie 53 379 845 zl oraz
planowanych w budzecie Powiatu na 2018 rok wielkoscl przychoddw z tytulu pozyczek i
kredytow w kwocie 4 467 788 zl oraz rozchodow z tytutu wykupu papierow wartosciowych
i splat otrzymanych pozyczek i kredytow w lgcznej kwocie 979 253 zi, a takze wydatkow
zmniejszajgcych diug w kwocie 866 539 zi.

2. Z objasnien do przedtozonej uchwaty nr XXXVIHI1/240/2017 Rady Powiatu w Kluczborku
z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej w
zakresie kwoty dhugu wynika, iz ,,Ujeto tu kwoty kapitatu do splaty z tytulu zaciggnietych
kredytow [ wyemitowanych papierow wartosciowych. W zwigzku z wyrokiem Naczelnego
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Sqdu Administracyjnego ujeto réwniez do kwoty dlugu zadanie pn.: , Zwigkszenie
efelktywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej na ferenie Powiatu
Kluczborskiego ™.

. Uchwalg nr 611/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. Sklad Orzekajacy z zastrzezeniami
zaopiniowal projekt wieloletnie] prognozy finansowej Powiatu Kluczborskiego wraz z.
prognozg kwoty dhugu na lata 2018-2035. Wskazane uwagi dotyczace ujecia w kwocie
dhugu zobowigzan zostaly, jak wynika z protokotu sesji budzetowe], uwzglednione w
podjetej w dniu 21 grudnia 2017 r. uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu. '

. Trudna sytuacja finansowa Powiatu znalazla potwierdzenie w uzasadnieniu do projektu
uchwaty Rady Powiatu w Kluczborku w sprawie wyrazenia zpgody na sfinansowanie
zobowigzan Powiatu Kluczborskiego poprzez przejecie wierzytelnosci. W jego tresci
zawarto, ze ,.Analiza wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego, prognozy dochodéw i
wydatkow na lata nastepne oraz zaplanowanych terminéw wykupu wyemitowanych
papierow wartosciowych wraz £ kosztami zadiuzenia, sklania do wniosku, Ze moze
spowodowaé zagrozenie niespelnienia reguly wynikajqcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych”.

. Z uchwaly Rady Powiatu w Kluczborku nr XXXVI11/236/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie wyrazenia zgody na sfinansowanie zobowigzan Powiatu Kluczborskiego (...)
wynika, ze Powiat planuje zawarcie umowy przejecia wierzytelnosci przez osobe trzecia
wyloniong w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych z tytulu zobowigzan wobec
wierzycieli wynikajacych z zaciggnietych kredytéw 1 emisji obligacji do kwoty
44 936 746 zt oraz zobowigzan wynikajgcych z faktur do kwoty 8 208 984,58 zl, facznie do
kwoty 53 145 730,58 zt. Jak wynika z uchwaly, przewidywany okres splaty zobowigzan
wynikajacych z zawartych umow obejmujacych zobowiazania gldwne wobec
poszezegolnych wierzycieli, odsetki i prowizje nastgpi do dnia 31 grudnia 2048 roku.
Powyzsze mialo wplyw na wykazang prognoze dlugu w uchwale Rady Powiatu w
Kluczborku z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej bowiem ujeta prognoza kwoty diugu obejmuje lata 2018-2048.

. Analiza przedlozonej uchwaly nr XXXVIII/240/2017 w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej, zapisow uchwaly Nr XXXVII/236/2017 Rady Powiatu w
Kluezborku z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na sfinansowanie
zobowigzan Powiatu Kluczborskiego poprzez przejecie wierzytelnosei oraz tresci wyciagu
protokotu z sesji budzetowej wskazuje, iz ujety w prognozie kwoty dhugu w latach 2018-
2048 harmonogram splat zobowigzan Powiatu nie wynika z zawartych przez Powiat i
obowigzujgcych aktualnie umow, lecz oparty jest na planowanej przez Powiat splacie
zobowigzan po przejeciu wierzytelnodci przez osobe trzecia. Wydhuzenie okresu splaty
wszystkich zobowiazan Powiatu z roku 2035 do 2048 skutkuje z jednej strony
zmnigjszeniem splat rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacii
komunalnych w poszczegdlnych latach, a z drugiej zmiang poziomu kosztéw obstugi
zrestrukiuryzowanego zadhuzenia.

. Jak wynika z informacji zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Kluczborku, Ogloszenie o zamoéwieniu pn: "Sfinansowanie zobowigzan
Powiatu Kluczborskiego poprzez przejgcie wierzytelnosci (art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu
cywilnego)" zostalo umieszczone w serwisie w dniu 12 stycznia 2018 r. Zamowienie
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- zostato podzielone na trzy czegéci. Laczna kwota zobowiazafi do przejgcia wynosi
52 736 751,76 zi, okres finansowania ustalono do dnia 15 grudnia 2048 r. Termin sktadania
ofert ustalony pierwotnie na dzien 20 lutego 2018 r., zostal przesuniety kolejnymi
modyfikacjami tresci SIWZ na dziefi 27 lutego 2018 r. Powyzsze oznacza, iz opiniujgc
przediozong przez Powiat prognoze kwoty diugu w obecnym stanie nie mozna z pewnoscia
stwierdzié, jakie nastgpi rozstrzygnigcie przetargu, tzn. czy przetarg zostanie
rozstrzygniety, a jesli tak, to w odniesieniu do jakich czgsci. Na dzien opiniowania nie sa
rowniez znane warunki, na ktérych nastapi subrogacja (determinujaca w szczegélnosci
poziom kosztéw obstugi zadiuzenia). Powyzsze, zdaniem Skiadu Orzekajacego ma
kluczowe znaczenie dla sformutowania zastrzezen wobec prawidlowosci przedstawionej w
uchwale w sprawie wicloletniej prognozy finansowej prognozy kwoty dlugu na lata 2018-
2048.

W éwietle powyzszego, mimo ze z przediozonej uchwaly z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwalenia wieloletnie] prognozy finansowej wynika, iz w latach 2018-2048, Powiat
Kluczborski spehia relacje, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 213 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, uchwala
niniejsza podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1.
o dostepie do informacji publiczne) (DzU z 2016 1., poz. 1764).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej

opinii shizy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy
SldaduO cajq g0
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%zegorz Czamock
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