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Rada Powiatu
Kluezborskiego

W zalgczeniu przesylam Uchwate nr 611/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nt. opinii o przediozonym
projekeie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej.
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 611/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Opolu
z dnia 18 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloleiniej prognozie finansowej
Powiatu Kluczborskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 vst. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 22016 1. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077),
Skiad Orzekajacy Regionalne) Izby Obrachunkowe] w Opolu w osobach:

Grzegorz Czarnocki - przewodniczacy
Aleksandra Biemaszewska
Jan Uksik

L

postanawia

z zastrzezeniami zaopiniowaé przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Kluczborskiego na lata 2018-2035.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia
27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych, Zarzad Powiatu Kluezborskiego przediozyl
Regionalne) Izbie Obrachunkowe] w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwatly w sprawie
wieloletnie) prognozy finansowej Powiatu Kluczborskiego na lata 2018 — 2035 wraz z
wykazem przedsiewziec oraz prognoza kwoty dhugu.

W dniu 11 grudnia 2017 r. Zarzad Powiatu zlozyt dodatkowe wyjasnienia w zakresie
omyltkowej klasyfikacji wydatku majgtkowego pn. ,, Wniesienie wkladu pienieznego do Spotki
Dolina Stobrawy Sp. z 0.0. na nabycie nowych udziatow”, ktére zostaty wziete pod uwage przy
formutowaniu niniejszej opinii.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowe]j sporzadzono w szczegdltowosel
okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dmia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zalaczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewzigcia, ktére jednostka
bedzie realizowaé. Struktura zalgcznika spelnia wymogi okreslone art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

W wicloletniej prognozie finansowej na rok 2018 okres$lono dochody w kwocie
81 361 394 zi, w tym dochody biezace w wysokosci 70 325 187 zl oraz dochody majatkowe
w  kwocie 11036207 2t. Wydatki w kwocie ogoélem 83983390 =zl uyeto
z wyodrebmieniem wydatkdw biezgecych w wysokosei 70 325 187 2z oraz majatkowych
w wysokosci 13 658 203 zt. Uwzgledniajac wskazane w uchwale dane jednostka na 2018 rok
zaplanowata deficyt budzetowy w kwocie 2 621 996 zL. Na rok 2018 okreslono przychody
w kwaocie 4 473 769 zt i rozchody w kwocie 1 851 773 zl.
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Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazyé, iz dane zawarte w projekcie wicloletniegj
prognozy finansowej na rok 2018 zgodne sa z danymi zawartymi w projekcie uchwaty
budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Wraz z wieloletnig prognoza finansowa przedlozono prognoze kwoty diugu na lata
2018-2035.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wynika, iz w latach 2018-2035, Powiat Kluczborski spelnia relacje, o ktdérych mowa
w art. 243 oraz art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nalezy jednak podkresli¢, iz jak wynika z objasnien do projektu wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu, rozchody roku 2018 nie obejmuja kwoty 2 500 000 zt wynikajgcej z
harmonogramu  splat zobowigzan. Ujecie w rozchodach pelnej kwoty zobowigzan
przypadajacych do splaty zgodnie z zawartymi umowami skutkowaloby naruszeniem
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy w 2018 roku. Dodatkowo, jak wynika z
cytowanych objasnien, w wydatkach 2018 r. nie ujeto kwoty zobowigzan z tytulu umowy z
firma Siemens w kwocie 2 599 615 z1. Zobowigzania te majg byc sfinansowane ze srodkéw
pozyskanych z tytulu subrogacji, o ktorej Rada Powiatu ma zadecydowac na sesji budzetowe;j.

W ocenie Skiadu Orzekajacego, przedstawiony do opiniowania projekt wieloletniej
prognozy finansowej nie spelnia narzuconego art. 226 ust. 1 cyt ustawy wymogu
realistyczno$el, bowiem nieprawidtowo okresla sposdb splaty dlugu Powiaty, co rzutwje na
prawidlowo$c¢ prognozy kwoty dlugn w catym okresie. Jak wskazano w wyroku NSA z dnia
05.04.2016 r. 1T GSK 3517/15, ,,wieloletnia prognoza finansowa nie stanowi planu, a prognoze
czyli plan dziatan finansowych na przysziosé, tym niemniej, jest to dokument, ktory powinien
zawieraé realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowe] konkretnej jednostki w
sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktore moga w
przysztosei mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansows jednostki samorzgdu
terytorialnego. [...] WPF nie moze by¢ wreszcie dokumentem abstrakcyjnym i oderwanym od
realiow jednostki sektora finanséw publicznych dla ktérej jest tworzona.”

Sklad Orzekajgcy wskazuje rowniez, iz finanse Powiatu, jak wynika z informacji
Zarzadu Powiatu z dnia 14 listopada 2017 r., obciazone sg splata umow leasingowych. Raty
leasingowe z tytulu zawartych umoéw siggajg roku 2031. W ocenie Skiadu istnigje ryzyko
zmiany przepisow prawa w zakresie tytutow dluznych, ktére skutkowalyby koniecznoscig
zaliczenia zobowigzan z tych umow wprost do dhugu Powiatu. Powyzsze doprowadzitoby do
dalszego wzrostu sptat limitowanych art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zaznaczyé
nalezy takze, iz obcigzenia z rat leasingowych przyczyniaja sie do usztywnienia strony
wydatkowej budzetu Powiatu niezaleznie od tego czy formalnie stanowiag element jego dlugu.

W $wietle powyzszego Skiad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dosigpie
do informacji publicznej (DzU z 2016, poz. 1764).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
opinii stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty,
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