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Kluczborskiego

W zalgczeniu przesylam Uchwale nr 660/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. Skiadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nt. opinii o przediozonym
projekcie uchwaty budzetowej na 2018 r.
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"REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 660/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 18 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Kluczborskiego
na 2018 .

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
2077), Sklad Orzekajaey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczgca
Grzegorz Czamocki
Jan Uksik

[

postanawia

z zastrzezeniami zaopiniowaé przediozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Kluezborskiego na 2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Zarzad Powiatu Kluczborskiego przediozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Powiatuna 2018 r.
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.
Struktura i szczegdtowos¢ uchwaly budzetowej uwzgledniajg postanowienia ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Plan dochodow okreslony w projekcie uchwaly budzetowe] ogolem w wysokosci
81 361 394 zt zgodnie z dyspozycja art. 235 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
rodzajowy podzial dochoddw na biezace w wysokosci 70325187 zt oraz majgtkowe
w kwocie 11 036 207 zL

Wydatki okre$lone w projekcie uchwaly budzetowej w  kwocie ogdlem
83 983 390 zt ujgto zgodnie ze szczegdlowoscig wynikajacg z dyspozycji art. 236 ww. ustawy
w podziale na wydatki biezagce w wysokosci 70325187 zI oraz majgtkowe
w wysokosci 13 658 203 zt. W § 2 ust. 3 projektu wydatki majatkowe podzielono na wydatki
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne w kwocie 13 495 657 zl oraz dotacje celowe w kwocie
162 546 zb. Sklad orzekajacy wskazuje w tym miejscu, iz przedstawiony podzial jest
nieprawidlowy, bowiem jak wynika z zalgcznika nr 2 do projektu uchwaly budzetowej i
uzasadnienia do projektu, Powiat planuje przeznaczy¢ 116 500 zt na objecie akcji i udziatow
oraz wniesienie wktadow do spdtek prawa handlowego (Dolina Stobrawy Sp. z 0.0.). Wydatki
z tytulu nabycia nowych udzialow nie stanowia wydatkow inwestycyjnych ani zakupow
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inwestycyjnych a stanowig wydatki majgtkowe. Wielkoéé ta zostala réwniez nieprawidiowo
wykazana w wyliczeniu wydatkdw wg. grup paragraféw na stronie 17.

Podkreslié nalezy réwniez, iz jak wynika z objasnien do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej, w wydatkach budzetu roku 2018 nie ujeto calej kwoty zobowigzan przypadajacej
do zaplaty na ten rok zgodnie z harmonogramem sptat. W wydatkach majatkowych nie ujeto
kwoty 2 599 615 zl z tytutu zobowigzan wynikajgcych z umowy zawartej z firmg Siemens,
ktorg Zarzad planuje sfinansowaé subrogacja. Powyzsze oznacza, iz w projekcie mie
uwzgledniono postanowien umoéw zawartych przez Powiat. Wskazuje to na naruszenie zasady,
o ktore] mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w wysokoscei i terminach wynikajaeych z wezesniej
zaciagnietych zobowiazan.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono przychody w wysokosei 4 473 769 zt
i rozchody w kwocie 1 851 773 z1. Jak wynika z objasnien do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej, w rozchodach budzetu roku 2018 nie ujgto calej kwoty zobowiazan przypadajacej
do splaty w tym roku. Zgodnie z harmonogramem, do splaty w roku 2018 przypada kwota
4351773 zi. Brakujace 2 500000zt Zarzad planuje sfinansowa¢ subrogacja. Powyzsze
oznacza, iz projekt sporzadzono niezgoduie z umowami zawartymi przez Powiat.

Planowany w projekcie deficyt w wysokoscei 2 621 996 zi zostanie pokryty przychodami
pochodzgcymi z zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w kidrym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy. Majac na wzgledzie
zalozenia projektu, formalnie relacja ta zostanie spelniona bowiem wydatki biezace
zaplanowano na poziomie rownym dochodom biezacym. Zarazem wskaza¢ nalezy, ze brak
nadwyzki operacyjnej w roku 2018 w sposéb istotny zmniejszy mozliwosci obstugi zadluzenia
w latach przysztych (wplynie na obnizenie dopuszcezalnego poziomu spiat wyliczanego zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych). Co istotne, w sytuacji niepelnej realizacji dochodéw
badZ koniecznosci sfinansowania nieplanowanych wydatkdw, istnigje ryzyko naruszenia relacji
z art. 242 wykonujac budzet roku 2018. W my$l bowiem art. 242 ust. 2, na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne drodki (Powiat Kluczborski nie
planuje w 2018 r. przychodéw z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych lub wolnych
srodkow).

Stosownie do art. 222 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaly budzetowe]
okreslono obligatoryjna:

~— rtezerwe 0golng w wysokosci 84 000 zi,

— rezerwe celowa na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci w wysokosei 111 000 z1.
Kwote rezerwy celowej ustalono nieprawidiowo. W mysl art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 1. poz. 209) rezerwg celowa na
realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego nalezy utworzy¢ w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5% wydatkdw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu,
co przy wielkosciach yjetych w projekcie wskazuje na kwote co najmniej 111 728,42 zl.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz jak wynika z zatgeznika nr | do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedlozonego wraz z projektem uchwaly

-

Uchwala Skladu Orzekajgcego Regionalngj 1zby Obrachunkowej w Opolu Nr 660/2017 z dnia 18 grudnia 2017 .



strona 3/3

budzetowej, w roku 2018 Powiat Kluczborski spelnia relacje, o ktérych mowa w art. 243 oraz
art. 244 cyt. ustawy o finansach publicznych umozliwiajace zgodne ze wskazang normg
uchwalenie budzetu. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, iz ujecie w rozchodach budzetu pelnej
kwoty zobowigzan przypadajgcych do splaty zgodnie z zawartymi umowarmni skutkowaloby
naruszeniem wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ustawy.

Wskazane w opinii Skladu zastrzezenia, skutkuja wydaniem opinii jak w sentencji.

Stosownie do postanowien zawartych w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
opinie Regionalnej Izby Obrachunkewej o projekcie uchwaly budzetowej Zarzad Powiatu jest
obowiazany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
‘%’}z&bb‘@/}ﬁ(ﬂ/m{{,
Aleksandra Bieniaszewska
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