Uchwata Nr XXVI11/174/2016
Rady Powiatu w Kluczborku
z dnia 28 grudnia 2016

W sprawie przyjecia Powiatowego Programu na Rzecz Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2016-2018

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 814 z pdézn. zm.), w zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.2016, poz. 575
z p6zn.zm.) Rada Powiatu uchwala co nastepuje:

8 1. Przyjmuje sie Powiatowy Program na Rzecz Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata
2016-2018 stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Kluczborku.

83. Traci moc Uchwala Nr XXIV/162/2016 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 27

pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu na Rzecz Rozwoju Pieczy

Zastepczej na lata 2016-2019.

84. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
w Kluczborku

Andrzej Butra



Zalgcznik

do Uchwaty Nr XXVI1/174/2016
Rady Powiatu w Kluczborku

z dnia 28 grudnia 2016 r.

POWIATOWY PROGRAM

NA RZECZ ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE)
na lata 2016-2018

Kluczbork 2016



SPIS TRESCI

WSTEP

1. RODZINA JAKO PODSTAWOWE SRODOWISKO WYCHOWAWCZE

1.1.INSTYTUCJONALNE | RODZINNE FORMY PIECZY ZASTEPCZEJ]
2. DIAGNOZA POTRZEB

2.1 LOKALNE ZASOBY ORAZ INFRASTRUKTURA POMOCY SPOLECZNEJ W ZAKRESIE

. CELE PROGRAMU | SPOSOB ICH REALIZACJI
. ADRESACI PROGRAMU

. PRZEWIDYWANE EFEKTY

. MONITOROWANIE PROGRAMU

. UWAGI KONCOWE

© 0w N o »~ W

. PODSUMOWANIE



WSTEP

Polityka rodzinna definiowana jest jako catoksztaltt norm prawnych, dziatan

i Srodkow uruchamianych przez panstwo w celu stworzenia odpowiednich warunkéw
zycia dla rodziny; jej powstania, prawidtowego funkcjonowania i spetniania przez nig
wszystkich waznych spotecznie rol.
Gtéwny podmiot ksztattowania polityki rodzinnej stanowi panstwo. Zadania i uprawnienia
panstwa w zakresie polityki rodzinnej sg podzielone miedzy organy centralne, terenowe oraz
samorzgdowe. Podmiotami polityki rodzinnej sg takze organizacje pozarzadowe, zwigzkKi
zawodowe, zwigzki pracodawcow, Kosciot Rzymskokatolicki oraz inne koscioty i zwigzki
wyznaniowe.
Najczesciej uznawanym przedmiotem polityki rodzinnej jest rodzina z dzieémi.
Panstwo realizuje swojg polityke rodzinng poprzez nastepujgce instrumenty:

- Srodki prawne,

- Swiadczenia pieniezne,

- Swiadczenia w naturze,

- Swiadczenia w formie ustug.
Bardzo waznym zadaniem polityki prorodzinnej jest pomoc rodzinom dysfunkcyjnym oraz
pomoc tym, ktére znalazty sie w szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej. Pomoc w
zwalczaniu ubéstwa powinna umozliwia¢ wyréwnanie szans rozwojowych mtodego pokolenia
i zapobiega¢ marginalizacji rodzin ubogich.

O ochronie rodziny méwig przepisy zawarte m.in. w:

- Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
- Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych,
- Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych,
- Europejskiej Karcie Spotecznej,
- Konwencji o Prawach Dziecka,
- Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
- Deklaracji w Sprawie Spotecznego Postepu i Rozwoju,
- Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
oraz konwencje MOP.

Powiatowy Program na Rzecz Rozwoju Pieczy Zastepczej wpisuje sie w cele ujete w
powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2011-2020 w zakresie
opieki nad dzieckiem i rodzing. Jednym z celéw strategicznych przyjetej do realizacji
Strategii jest ,Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia rodziny”, czyli stworzenie
rozwigzan  profilaktycznych  umozliwiajacych  podejmowanie  dzialan  ostonowych,
ratowniczych i wspomagajqcych rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy
podkresli¢, ze dziatania na rzecz rodziny, to dziatania na rzecz catej wspdlnoty, a wspierajac
rodzine przyczyniamy sie do rozwoju i wzmacniania wiezi w catej spotecznosci. W rodzine
nalezy inwestowac i wierzy¢é w mozliwosS¢ samodzielnego wykonywania podstawowych
funkcji.



1. RODZINA JAKO PODSTAWOWE SRODOWISKO WYCHOWAWCZE

Rodzina jest podstawowg komorka spoteczenstwa, w ktorym funkcjonujemy. Jest
czym$ nieodtgcznym, zawsze nam towarzyszgcym. Rodzina jest tym Srodowiskiem, w
ktérym powstaje nowe zycie. Rodzi sie w nim i wzrasta istota ludzka podlegajgca prawom
biologicznym i spotecznym, ksztattowana przez ,,oddziatywania wychowawcze rodzicow”.

Kazda rodzina peini okreslone funkcje, ktére zostaly jej przypisane. Funkcje rodziny
sq roznorakie. Poczgwszy od Dbiologicznej, prokreacyjnej, poprzez opiekunczo -—
zabezpieczajacq, ekonomiczng, az do kulturowej, socjalizacyjnej. Rodzina stanowi dla
dziecka najlepsze naturalne $rodowisko, w ktdrym otoczone indywidualng opieka ma
mozliwos¢ zaspakajania swoich potrzeb, dzieki czemu moze sie prawidtowo rozwijac. W
prawidtowo funkcjonujacej rodzinie ,,dziecko czuje sie dobrze, bezpiecznie, jest pewne siebie,
ufne wobec rodzicéw, a takze otwarte i ufne wobec innych ludzi, zachowuje sie przy tym
swobodnie i jest aktywne i wytrwate w dziataniu”

Wsréd prawa rodzinnego w Polsce podstawowe znaczenie ma zasada dobra dziecka.
Sprowadza sie ona do zapewnienia dziecku maksymalnej ochrony, w zakresie jego intereséw
osobowych, jak i majatkowych. Wyrazem tej zasady jest zobligowanie publicznych i
prywatnych instytucji pomocy spofecznej, sadoéw oraz wiladz administracyjnych do
kierowania sie w swojej dziatalnosci dyrektywg najlepszego zabezpieczenia intereséw
dziecka. Z kolei inna teza gtosi, ze rodzina jest podstawowa komorkg spoteczng i z tego
wzgledu powinna by¢ chroniona przez panstwo w celu zachowania fadu spotecznego zgodnie
z art.18 Konstytucji, ktéry gtosi iz: ,,Matzeristwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynistwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”.
Wigze sie z tym réwniez zasada ochrony zycia rodzinnego dlatego ingerencja panstwa w
stosunki rodzinne powinna nastepowaé wytacznie w sytuacjach szczegéinych, zgodnie z
zasadg pomocniczosci.

Dzieci z uwagi na swojg hiedojrzatos¢ fizyczng i psychiczng, wymagajg szczegodlnej
troski i opieki. Ochrona ich praw powinna by¢ przedmiotem dziatan podejmowanych nie tylko
przez rodzicow i organy wiadzy publicznej, ale przede wszystkim przez kazdego, kto jest
Swiadkiem sytuacji zagrazajgcej szeroko rozumianemu dobru dziecka. We wszystkich
dziataniach dotyczacych dziecka naczelnym celem powinno by¢ jak najlepsze zabezpieczenie
jego intereséw. Dziatania te powinny uwzgledniaé¢ podmiotowos¢ dziecka oraz odbywac sie z
poszanowaniem jego praw i wolnosci, w szczegdlnosci prawa do godnego zycia. Co za tym
idzie, wladza rodzicielska powinna by¢ sprawowana tak, jak wymaga tego dobro dziecka. W
razie pojawienia sie jakichkolwiek trudnosci w nalezytym wypetianiu obowigzkow
wynikajacych z wiadzy rodzicielskiej, rodzicom nalezy sie pomoc i wsparcie ze strony
panstwa.

Rodzina stanowi najwazniejszy element wiezi spotecznych dziecka, cztonkowie
rodziny dziecka tworzg najblizsze otoczenie dziecka i sq osobami najbardziej znaczacymi w
pierwszych ksztattujgcych latach ogromne znaczenie dla zycia i prawidtowego rozwoju
dziecka, ktore jest catkowicie uzaleznione od Swiata dorostych. Nalezy podkresli¢ wazng role
wczesnego dziecinstwa dla pdzniejszego rozwoju fizycznego i psychicznego, w tym réwniez
poznawczego i spotecznego. Rodzina stanowi integralng czes$¢ kazdego spoteczenstwa,
stanowi jego najmniejszg, a zarazem podstawowg komodrke. Stanowi podstawowe
srodowisko zycia i wychowania miodego pokolenia. Oddziatuje na dziecko w sposéb ciggty i



staty. Zaspokaja podstawowe potrzeby dziecka: biologiczne, psychologiczne, poczucie
bezpieczenstwa, przynaleznosci, mitosci i uznania.

Rodzina petni nastepujace funkcje wobec swoich cztonkéw:

- prokreacyjnag,

- ekonomiczna,

- opiekunczg,

- socjalizacyjng,

- wychowawczg,

- kulturowa,

- religijng.

Nie wszystkie rodziny wymienione funkcje realizujg w takim stopniu, Ze dzieci majq,
stworzone optymalne warunki osobowego rozwoju. Wiele rodzin to rodziny dysfunkcyjne, czyli
takie, w ktorych jedna lub kilka funkcji nie jest prawidlowo realizowana. W jednych rodzinach
pojawiajg sie trudnosci w ich realizacji na skutek czynnikéw zewnetrznych (bezrobocie, utrata
zdrowia itp.). Sq jednak i takie rodziny, w ktérych zrédio dysfunkcyjnosci tkwi w wielu
czynnikach odnoszacych sie do wtasciwosci osobowosciowych cztonkéw rodziny. Mogg to byc¢
zachowania o charakterze nieprzystosowania spotecznego, alkoholizm, przestepczy styl zycia,
brak respektowania norm moralnych czy tez brak odpowiedzialnosci.

1.1 INSTYTUCIJONALNE I RODZINNE FORMY PIECZY ZASTEPCZE)]

Rodzinom, ktére maja problem z wypetnianiem funkcji opiekuniczo — wychowawczych
udzielane jest wsparcie, jest to zadanie wlasne gmin. W przypadku, gdy wykorzystane
zostang wszelkie mozliwe formy pomocy, a rodzice dziecka nadal nie sg w stanie nalezycie
wypetnia¢ swoich obowigzkéw, dziecko moze zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej, ktdrej
celem jest zapewnienie mu czasowej opieki i wychowania.

Umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng powinno stanowi¢ Srodek ostateczny,
stosowany gdy dobro dziecka jest zagrozone. Dziecko umieszcza sie w pieczy zastepczej do
czasu zaistnienia warunkéw umozliwiajgcych jego powrét do rodziny albo do czasu
umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej. Jednakze dla dobra dziecka mozliwe jest
pozostawienie go w diugoterminowym  rodzinnym  S$rodowisku  zastepczym do
usamodzielnienia.

Piecza zastepcza, ktorg organizuje powiat, zmierza do przygotowania dziecka do
godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych,
nawigzywania i podtrzymywania kontaktéw rodzing i réwiesnikami oraz zdobywania
umiejetnosci spotecznych, a takze dazy do zaspokojenia potrzeb emocjonalnych dzieci,
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno- rekreacyjnych.

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Dziecko ma zagwarantowane prawo do wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci
wychowywania poza rodzing- do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej,
jezeli jest to zgodne z dobrem dziecka. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno



nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich innych form pomocy rodzicom, chyba ze dobro dziecka
przemawia za niezwfocznym zapewnienia mu pieczy zastepczej.

Rodzinne formy pieczy zastepczej obejmujg rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka.
Zapewniajg one dziecku catodobowa opieke i wychowanie, traktujg je w sposéb sprzyjajacy
poczuciu godnosci i wartosci osobiste, zapewniajg ksztalcenie, rozwdj uzdolnien
i zainteresowan, dostep doswiadczen zdrowotnych, zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne,
bytowe, rozwojowe, spotecznej religijne, a takze zapewniajg ochrone przed arbitralng
i bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka oraz umozliwiajg mu kontakt z rodzicami
i innymi bliskimi osobami, chyba ze z uwagi na dobro dziecka sad postanowi inaczej.

Na rodzinie zastepczej lub prowadzacym rodzinny dom dziecka spoczywa obowigzek,
a jednoczesnie prawo wykonywania biezgcej pieczy na dzieckiem, nad jego wychowania
i reprezentowania, w szczegoélnosci w przedmiocie dochodzenia $wiadczen przeznaczonych na
zaspokajanie jego potrzeb. Pozostate obowigzki i prawa wynikajgce z wladzy rodzicielskiej
nalezg do rodzicéw dziecka.

Rodziny zastepcze dzielg sie na:
- spokrewnione
- niezawodowe,
- zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne, oraz rodzinne domy dziecka.

Rodziny zastepcze spokrewnione mogg utworzy¢é matzonkowie Ilub osoby
niepozostajace w zwigzku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Rodziny zastepcze niezawodowe oraz zawodowe mogq utworzy¢ matzonkowie lub
osoby niepozostajace w zwigzku matzenskim, nie bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka
(wujek, ciotka, kuzynostwo, osoby obce).

Rodziny zastepcze zawodowe, to rodziny, ktéra funkcjonuje na podstawie
podpisanej umowy ze starostg i pobierajg wynagrodzenie. Rodziny zawodowe dzielg sie na:

- specjalistyczne (w ktérej umieszcza sie dzieci niedostosowane spotecznie albo dzieci
z r6znymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegoélnej opieki
i pielegnaciji;) oraz

- rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego (w ktérej umieszcza sie dzieci na pobyt
okresowy, do czasu unormowania ich sytuacji zyciowej, nie dtuzej jednak niz na okres 4
miesiecy, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony do 8
miesiecy lub zakonczenia postepowania sgdowego).

Rodzinne domy dziecka (RDD), w ktérych moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 8
dzieci (chyba Zze istnieje konieczno$¢ umieszczenia rodzenstwa, woéwczas za zgodq
prowadzacego RDD oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej jest mozliwe umieszczenie
wiekszej liczby dzieci).

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie diuzszy niz do
osiggniecia przez nie peinoletnosci. Osoba dorosta moze na warunkach okreslonych w art. 37
ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przebywa w dotychczasowej
rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo w placéwce opiekunczo — wychowawczej-
nie diuzej niz do ukoniczenia 25 roku zycia.



Dziecko umieszcza sie w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkéw
umozliwiajacych jego powrét do rodziny biologicznej, czyli do czasu przezwyciezenia
trudnosci, ktore stanowity przyczyne umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.

INSTYTUCIJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

Umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zstepczej nastepuje w sytuacji, gdy brak jest
mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych waznych
powodow jest to zasadne.

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1) placéwek opiekunczo-wychowawczych ( gdzie organem prowadzgcym placéwke jest
powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania);

2) regionalnych placéwek opiekunczo terapeutyczne (gdzie organem prowadzacym
placéwke jest samorzad wojewoédztwa lub podmiot, ktéremu samorzgd wojewddztwa
zlecit realizacje tego zadnia) ;

3) interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych (gdzie organem prowadzacym osrodek
jest samorzad wojewoédztwa lub podmiot, ktéremu samorzad wojewddztwa zlecit
realizacje tego zadnia).

Placowki opiekunczo — wychowawcze zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie
oraz zaspokajajg jego niezbedne potrzeby, realizujg planu pomocy dziecku, umozliwiajg mu
kontakty z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba Zze sgd postanowi inaczej, a takze
podejmujg dziatania, ktére majg na celu powrotu dziecka do rodziny, zapewniajg dostep do
ksztatcenia dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych dziecka, obejmujg je
dziataniami terapeutycznymi oraz zapewnienie korzystanie z przystugujacych sSwiadczen
zdrowotnych.

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, wyréznia sie placowki opiekunczo
—wychowawcze nastepujgcego typu:

1) socjalizacyjnego,

2) interwencyjnego;

3) specjalistyczno — terapeutycznego

4) rodzinnego.
W placéwkach tych, za wyjatkiem placéwek typu rodzinnego umieszczane sg dzieci powyzej
10 roku zycia, wymagajace szczegolnej opieki, lub majgce trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia w rodzinie. W wyjatkowych sytuacjach, gdy w placéwce opiekuriczo — wychowawczej
umieszczona jest matka lub ojciec dziecka oraz w innych wyjgtkowych przypadkach,
szczegblnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa, w
placéwkach tych mozna umiesci¢ dziecko ponizej 10 roku zycia.

Placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego zajmujg sie wychowywaniem
dzieci w réznym wieku, w tym dzieci dorastajacych i usamodzielniajgcych sie. Umozliwiajg
one wspodlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu.

Regionalne placowki opiekuinczo —terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki
preadopcyjne zapewniajg dzieciom specjalistyczng opieke medyczng i rehabilitacje.

W regionalnych placéwkach opiekunczo terapeutycznych umieszczane sg dzieci
wymagajace szczegolnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania



specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej lub w placéwce opiekunczo — wychowawczej.

W interwencyjnych os$rodkach preadopcyjnych umieszczane sg dzieci wymagajace
specjalistycznej opieki, ktore w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogq zostac
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Ich pobyt w osrodku nie moze trwac diuzej niz
do ukonczenia pierwszego roku zycia.

Umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepczej, podobnie jak w rodzinnej, nastepuje po
wyczerpaniu wszelkich form pomocy rodzinie i trwa do czasu zaistnienia warunkéw
umozliwiajacych powrét dziecka do rodziny biologicznej albo umieszczenia do w rodzinie
zastepczej lub adopcyjnej.

2. DIAGNOZA POTRZEB

Ostatnie lata przynoszg systematyczny wzrost poziomu zycia spoteczenstwa.
Jednakze obok widocznych oznak poprawy sytuacji finansowej przecietnej rodziny, nadal
znaczna cze$¢ z nich 2zyje w bardzo trudnych warunkach. Zaniedbania opiekuncze,
niewydolnos¢ wychowawcza, alkoholizm oraz przemoc sg czestym powodem ograniczania a
nawet pozbawiania rodzicow wiadzy rodzicielskiej wzgledem dzieci. Wéwczas na mocy
postanowienia sgadu nastepuje umieszczenie dziecka w zastepczej pieczy rodzinnej lub
instytucjonalnej.

Rys.1 Rodziny zastepcze w powiecie kluczborskim

Rok Rodzina zastepcza llo$¢ dzieci
ogétem spokrewniona niespokrewniona

2013 84 54 30 121

2014 83 55 28 108

2015 84 59 25 109

Zrédfo: dane statystyczne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku.

Od wielu lat utrzymuje sie deficytowa sytuacja w zakresie iloSci rodzin zastepczych w
stosunku do ilosci dzieci, ktére powinny byc objete troskliwg opiekg. Jest to tendencja od lat
utrzymujaca sie w catym kraju. Wsréd rodzin zastepczych przewazajg te o statusie rodzin
spokrewnionych. W ostatnim czasie co prawda nastgpito nieznaczne zwiekszenie
zainteresowania rodzinng pieczg zastepczg a odzwierciedleniem tego faktu byto ukonczenie
przez 21 kandydatéw szkolenia dla rodzin zastepczych, nie mniej jednak nie mozna miec
pewnosci, ze bedzie to tendencja stafa.

W roku 2015 w powiecie kluczborskim funkcje rodziny zastepczej petnito 84 rodzin, z czego
59 rodzin byty to rodziny spokrewnione, 25 rodzin niezawodowych. Powyzszg funkcje jedna z
rodzin petnita bedac jednoczesSnie rodzing spokrewniong i niezawodowg. W rodzinach
zastepczych spokrewnionych przebywato 73 dzieci, w rodzinach niezawodowych 36. W roku
2015 utworzono 14 rodzin zastepczych oraz rozwigzano 10. W 2015r. rodzinnej pieczy
zastepczej umieszczono 17 dzieci.



W  2015r. 15 wychowankéw opuscito rodzinng piecze zastepcza, 5 podjeto proces
usamodzielnienia, 6 wroécito do rodziny biologicznej, oraz 4 zostalo przeniesionych do
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Niestety w rodzinach zastepczych réwniez pojawiajg sie problemy, wynikaja one gtéwnie z:
- braku porozumienia miedzy osobami starszymi a dzie¢mi (zwfaszcza dzieémi
dorastajacymi), tzw. konflikt pokolen,
- konfliktem miedzy rodzing zastepczg a rodzing biologiczng dziecka, co skutkuje
negatywnym zachowaniem dziecka w stosunku do rodzicéw zastepczych,
- réwniez z tego, Ze rodziny zastepcze sg takze samotnie wychowujgce dziecko,
- braku kwalifikacji rodziny zastepczej stosunku do dzieci, ktére zostaty umieszczone
zostaly w rodzinie zastepczej ze wzgledu na alkoholizm lub przemoc w rodzinie
i wymagajg szczegolnej opieki.
Na czesciowe utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych w 2015 r. powiat kluczborski
przeznaczyt kwote: 1 066 426,16 zt. oraz 196 709,65 zt na pokrycie zobowigzar wynikajgcych
z podpisanych porozumier z innymi powiatami na terenie, ktérych w rodzinach zastepczych przebywaty
nasze dzieci.

Alternatywng forma pieczy zastepczej jest piecza instytucjonalna w ramach ktorej dzieci
umieszczane s w placowkach opiekufczo-wychowawczych. Z uwagi na dobro dziecka ta
forma powinna by¢ stosowana po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci objecia dziecka opieka
rodzinng. W praktyce z uwagi na brak rodzin zastepczych szczegdlnie niespokrewnionych i
zawodowych starsze dzieci nie majg innej mozliwosci. Wspomniana wyzej ustawa o pieczy
zastepczej dopuszcza  umieszczanie  dzieci powyzej 7 rz w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Najczestszymi powodami umieszczania dzieci w powiecie kluczborskim w domach dziecka lub
rodzinach zastepczych jest bezradnos¢ rodzicéw w sprawach opiekunczo- wychowawczych
uzaleznienia rodzicéw od alkoholu, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ wychowawcza,
zwigzane z tym zte warunki mieszkaniowe, w ktérych dzieci nie majg mozliwosci
prawidtowego rozwoju.

Najczestszymi powodami umieszczania dzieci w powiecie kluczborskim w domach dziecka lub
rodzinach zastepczych jest bezradnos$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo - wychowawczych
uzaleznienia rodzicéow od alkoholu, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ wychowawcza,
zwigzane z tym zie warunki mieszkaniowe, w ktérych dzieci nie majg mozliwosci
prawidtowego rozwoju.

W powiecie kluczborskim funkcjonujg 3 placéwki opiekunczo-wychowawcze w Bogacicy
i w Bakowie oraz nowo utworzona w Lasowicach Matych, ktére na mocy obowigzujacych
przepiséw zostaly przeksztatcone. Obstuge administracyjng placéwkom zapewnia Centrum
Administracyjnej Obstugi z siedzibg w Bogacicy.

Placéwki zapewniajg pobyt dla 56 dzieci w tym: 28 miejsc w Bogacicy i 14 miejsc w Bakowie
i 14 w Lasowicach matych.



Rys.2 Naptyw dzieci do placéwek opiekunczo — wychowawczych z podziatem na wiek
w latach 2013-2015

Dzieci umieszczone | Dzieci umieszczone w
ROK Wiek dziecka w placowkach w placéwkach w innych
powiecie powiatach
kluczborskim
Ogoétem 19 17 2
2013 do 10 7 6 1
11-14 7 6 1
15-18 5 5 0
Ogotem 14 13 1
2014 7-10 6 6 0
11-14 6 4 2
15-18 3 3 0
Ogotem 23 21 2
2015 7-10 6 5 1 ( przez 3 dni)
11-14 11 11 0
15-18 6 5 1

Zrodio : : dane statystyczne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku.

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwkach prowadzonych przez
powiat kuczborski w 2015 roku wynosit

- DD w Bogacicy - 2 929,36 zi

- DD w Bakowie - 3 033,64 zi

- DD w Lasowicach M. - 4 201,42 zi

2.1 LOKALNE ZASOBY ORAZ INFRASTRUKTURA POMOCY SPOLECZNE)]
W ZAKRESIE OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA

Zasoby infrastruktury spofecznej to ustugi /Swiadczenia/ oraz dziatania warunkujace
zaspokojenie potrzeb spotecznych mieszkancéw powiatu. Potrzeba spoteczna to warunki,
jakie powinny by¢ spetnione przez powiat, by jego mieszkancy byli w stanie realizowa¢ swoje
potrzeby indywidualne. Chodzi tu w szczegdélnosci o te potrzeby, ktdrych mieszkancy nie
moga zaspokoi¢ w inny sposéb, jak tylko w ramach sfery publicznej tj. przez instytucje
dziatajgce w ramach sektora publicznego (administracja samorzgdowa) oraz sektora
pozarzgdowego.

Infrastruktura spoteczna w powiecie kluczborskim jest wystarczajagca i w znaczny
sposéb zaspakaja potrzeby jego mieszkancéw. Odbywa sie to dzieki wystarczajacej liczbie
instytucji pomocy spotecznej, placéwek oswiatowych, zdrowotnych oraz kulturalnych.

JEDNOSTKI POMOCY SPOLECZNE]
Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie powiatu realizujg jednostki administracji
samorzgdowej i pozarzadowej. Do jednostek pomocy spotecznej nalezg m.in. powiatowe



centra pomocy rodzinie, gminne osrodki pomocy spofecznej, domy pomocy spotecznej,
placowki opiekunczo-wychowawcze, placéwki specjalistycznego poradnictwa i inne.

GMINNE OSRODKI POMOCY SPOLECZNEJ
Zadania z zakresu pomocy spofecznej na szczeblu gminy realizujg gminne osrodki pomocy
spofecznej. Na terenie powiatu kluczborskiego funkcjonuje 4 gminnych osrodkéw pomocy
spotecznej.
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Byczynie
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kluczborku
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lasowicach Wielkich
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotczynie

Gminne osrodki pomocy spotecznej w oparciu o cyt. ustawe organizacja prace z rodzing,
ktéra jest prowadzona w szczegdélnosci w formie :
1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;
2) terapii i mediacji;
3) ustug dla rodzin z dzieémi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;
4) pomocy prawnej, szczeg6lnie w zakresie prawa rodzinnego;
5) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej ‘"grupami wsparcia” Ilub "grupami
samopomocowymi”.

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W KLUCZBORKU

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku jest jednostkg organizacyjng powiatu i
realizuje zadania z zakresu pomocy spoftecznej realizuje w oparciu o ustawe o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U z 2016r. poz. 930 j.t z pozn. zm.), oraz
ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.2016, poz.575, z p6zn. zm)

Do zadan realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach pomocy
spotecznej nalezy:

- organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienie€znej na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanie
wynagrodzen zawodowej rodzinie zastepczej,

- zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesSciowo pozbawionym
opieki rodzicow, w szczegdllnosci przez organizowanie i prowadzenie, placowek
opiekunczo — wychowawczych, dla dzieci i mtodziezy,

- tworzenie i wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie,

- pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych i placéwkach opiekunczo - wychowawczych, réwniez na terenie innego
powiatu,

- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

- przyznawanie pomocy

- przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki
osobom opuszczajgcym catodobowe placéwki  opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i mitodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w



cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zakfady poprawcze, specjalne
osrodki szkolno - wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowag opieke lub miodziezowe osrodki
wychowawcze,

- pomoc w integracji ze $rodowiskiem os6b majgcych trudnosci w przystosowaniu sie
do zycia, miodziezy opuszczajgcej catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktfady poprawcze,
specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace
calodobowg opieke Ilub milodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki
w przystosowaniu sie,

RODZINY ZASTEPCZE

Umieszczenie dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej nastepuje na podstawie postanowienia
sadu. W roku 2015 w powiecie kluczborskim funkcje rodziny zastepczej petnito 84 rodzin, z
czego 59 rodzin byty to rodziny spokrewnione, 25 rodzin niezawodowych. W rodzinach
zastepczych spokrewnionych przebywato 73 dzieci, w rodzinach niezawodowych 36. W roku
2015 utworzono 14 rodzin zastepczych oraz rozwigzano 10. W 2015r. rodzinnej pieczy
zastepczej umieszczono 17 dzieci.

PLACOWKI OPIEKUNCZO -WYCHOWAWCZE w BOGACICY, w BAKOWIE oraz
w LASOWICACH MALYCH dla ktérych wspdlna obstuge organizacyjno -
administracyjna zapewnia CENTRUM ADNMINSTRACYJNE]J OBSLUGI w Bogacicy,
sg to placéwki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego, ktére obejmuje catodobowg
opiekg 56 wychowankéw. Umieszczenie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
nastepuje na podstawie postanowienia sgdu.

SPECJALNY OSRODEK SZKOLNO - WYCHOWAWCZY W KLUCZBORKU

zapewnia realizacje obowigzku szkolnego oraz zaje¢ rewalidacyjnych, wychowawczo -
opiekunczych dla dzieci i milodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
z uposledzeniem umysfowym, niepetnosprawnosciami sprzezonymi, autyzmem w wieku
od 7 do 24 lat. Dla dzieci upos$ledzonych umystowo w stopniu gtebokim organizowane sg
zajecia rewalidacyjno - wychowawcze. Szkota ksztatci na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym zawodowym oraz w zakresie przysposobienia do pracy. Przy szkole jest
internat z profesjonalng kadrg pedagogiczng gdzie uczniowie mogg mieszka¢. W Osrodku
odbywa sie wczesne wspomaganie rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do
czasu podjecia nauki w szkole — na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej o
potrzebie wczesnego wspomagania.

POWIATOWA PORADNIA PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNA W KLUCZBORKU

wielozakresowo wspiera zaréwno dziecko, jak i jego rodzine w zakresie:

- wczesnej diagnozy specjalistycznej,

- opracowania indywidualnego programu, terapii pedagogicznej, psychologicznej,
rehabilitacji ruchowej, indywidualnej i grupowej.



4. CELE PRGRAMU I SPOSOB ICH REALIZACII

Celem strategicznym Powiatowego Programu na Rzecz Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2016-2018 jest: zapewnienie odpowiednich warunkéw do sprawowania opieki nad
dzie¢mi.

Cel operacyjny 1.
Zapewnienie dzieciom umieszczonym W pieczy zastepczej stabilnego $rodowiska

opiekunczego

Kierunki dziatan:
1. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie

opieki rodzicéw, poprzez rozwoéj zastepczej opieki rodzinnej.

Zapewnienie specjalistycznego poradnictwa oraz szkolen dla rodzin zastepczych.

3. Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin zastepczych.

4. Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng —
wspieranie  wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych festynéw, spartakiad we wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi.

5. Utworzenie latach 2016- 2018 do 3 rodzin zastepczych zawodowych kazdego roku.

6. Zapewnienie finansowania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka, placéwek
opiekunczo- wychowawczych.

7. Zapewnienie profesjonalnej kadry.

N

Realizatorzy celu i kierunkéw dziatania:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku, Powiat kluczborski.

Partnerzy :
Lokalne organizacje pozarzadowe, szkoly, parafie koscielne. Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczng w Kluczborku osrodki pomocy spotecznej z ternu wszystkich gmin powiatu,

Cel operacyjny 2.
Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
do rodziny biologicznej.

Kierunki dziatan:

1. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze Srodowiskiem lokalnym,
w szczegodlnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,
zdrowotnej, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

2. Zgfaszanie do os$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg
prawng w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych.

3. Podejmowanie dziatan do uregulowania sytuacji prawnej dzieci tam gdzie jest to
mozliwe.



Realizatorzy celu i kierunkéw dziatania:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku, Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sadu
Rejonowego w Kluczborku, kuratorzy sadowi, osrodki pomocy spotecznej z ternu wszystkich
gmin powiatu.

Partnerzy :
Lokalne organizacje pozarzadowe, szkoty, parafie koscielne.

Cel operacyjny 3.
Nabér kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych oraz prowadzenie rodzinnych
domoéw dziecka .

Kierunki dziatan:

1. Rozwijanie skutecznych metod i form promowania postaw prorodzinnych.

2. Upowszechnianie pozytywnego wzorca rodziny.

3. Prowadzenie naboru oraz organizowanie szkolenn dla kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka.

4. Przeprowadzanie badan psychologicznych, pedagogicznych oraz analiza sytuaciji,
rodzinnej, osobistej i majatkowej kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Realizatorzy celu i kierunkéw dziatania:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku, zewnetrzne podmioty.

Partnerzy :
Lokalne organizacje pozarzadowe, szkoty, parafie koscielne.

Cel operacyjny 4.
Zapewnienie wsparcia rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka.

Kierunki dziatan:
1. Rozwdj wsparcia dla rodzin, napotykajgcych na problemy
opiekunczo-wychowawcze min.;

- organizowanie pomocy psychologicznej dla dzieci bedacych w sytuacji kryzysu
emocjonalnego,

- upowszechnianie wiedzy psychologicznej ws$réd rodzicow z  zakresu
problematyki: trudnosci wieku dojrzewania, przyczyn zaburzeh agresywnych u
dzieci, sposoby rozwigzywania konfliktdbw pomiedzy rodzicami i nastolatkami,
komunikacja z dzieckiem w okresie adolescencji,

- uczestnictwo rodzicow zastepczych w warsztatach umiejetnosci
wychowawczych oraz terapii rodzin.

2. Prowadzenie grup wsparcia.
Tworzenie rodzin pomocowych.
4. Zapewnienie wsparcia finansowego i rzeczowego rodzinom zastepczym,
zawodowym i prowadzacy rodzinne domy dziecka.

w



5. Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza lub

prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki,
w szczegolnosci z powoddéw zdrowotnych, losowych Ilub zaplanowanego
wypoczynku.

6. Zapewnienie przeprowadzania badan lekarskich dzieciom przyjmowanym do

pieczy zastepczej.

Realizatorzy celu i kierunkéw dziatania:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku

Partnerzy :
Lokalne organizacje pozarzadowe, szkoly, parafie koscielne, Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna w Kluczborku, SP ZOZ w Kluczborku, NZOZy z powiatu kluczborskiego.

5.

ADRESACI I REALIZATORZY PROGRAMU

Adresaci Programu:

1)

2)

3)
4)

rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinny dom dziecka ( w przypadku utworzenia tego
typu placéwki);

dzieci i mtodziez wychowujaca sie w ramach instytucjonalnej i rodzinnej pieczy
zastepczej.
dzieci i mlodziez opuszczajqca instytucjonalng i rodzinng piecze zastepczag

rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

Realizatorzy Programu:

1)

2)
3)
4)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku — organizator rodzinnej pieczy
zastepczej;

Domy Dziecka Bogacica, Bakow, Lasowice Mate;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kluczborku;

SP Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kluczborku

6. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU:

=

Zwiekszenie Swiadomosci spotecznosci lokalnej odnosnie wartosci rodziny.
Zwiekszenie dostepnosci do ustug w zakresie poradnictwa specjalistycznego,

w tym rodzinnego.

Wzmocnienie wiezi rodziny i poprawa funkcjonowania rodzin.

Podniesienie $wiadomosci rodzicow w zakresie odpowiedzialnosci za wychowanie
dzieci.

Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscig opiekunczo —
wychowawczg.

Zwiekszenie przeptywu informacji koniecznych do zdiagnozowania problemu

i mozliwosci jego rozwigzania oraz wzmocnienie systemu wspotpracy

z podmiotami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny.

Zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w catodobowych placéwkach opiekuniczo
— wychowawczych i rodzinach zastepczych.



8. Podniesienie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i jego rodzinie.
9. Podniesienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzin zastepczych.
10. Utatwienie dostepnosci do szkolen dla szerszej grupy kadry pomocy spotecznej.

7. ZRODLA FINANSOWANIA:

- samorzad wojewoddztwa,

- samorzad powiatu,

- samorzad gminy,

- administracja rzadowa (Ministerstwo, Wojewoda),
- organizacje pozarzgdowe,

- $rodki zewnetrzne, w tym fundusze strukturalne,
- inne podmioty/partnerzy dziatan,

- inne.

8. SPOSOB MONITOROWANIA:

Monitorowanie Powiatowego Programu na Rzecz Rozwoju Pieczy Zastepczej w na lata
2016—-2018 odbywac sie bedzie na podstawie sporzgdzanej sprawozdawczosci
z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji nt. realizacji kierunkéw dziatan
ujetych w Programie.

PODSUMOWANIE

Powiatowy Program na rzecz Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2016-2018 zaktada
tworzenie warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin i dzieci. Zastepcza opieka rodzinna
wymaga wspoidziatania wielu instytucji, specjalistbw =z réznych dziedzin i profesji.
Organizowanie i wspomaganie rodzin zastgpczych to ,praca zespotowa”. Niezbedne jest
systematyczne podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji
oraz promocja rodzinnego stylu zycia. Wskazane propozycje zawierajg przede wszystkim
dziatania profilaktyczne i wspierajace. Realizacja programu zaktada wykorzystanie $rodkéw
budzetu powiatu kluczborskiego, budzetu panstwa, pozyskiwanych s$rodkéw EFS, oraz
srodkéw wiasnych podmiotéw niepublicznych. W celu osiggniecia zamierzonych celéw w
realizacje programu beda wigczone réwniez instytucje, placéwki i organizacje pozarzadowe, z
ktéorymi PCPR w Kluczborku wspétpracuje, a ktére swoimi dziataniami wspieraja dziecko i
rodzine. Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i
rodziny, poczucia bezpieczenstwa, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.



