Uchwala Nr XL/281/2006
Rady Powiatu w K luczborku
z dnia 13 czerwca 2006r .

w sprawie odpowiedzi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na skarge
Pana Henryka Fraszka

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z p6zniejszymi zmianami) oraz art.54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270) Rada Powiatu w Kluczborku uchwala co nastgpuje:

§1
Udziela sie¢ odpowiedzi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na skarge
Pana Henryka Fraszka w przedmiocie skargi na uchwatg Rady Powiatu w Kluczborku
Nr XX1X/214/2005 z dnia 8 lipca 2005r. w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego

Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kluczborku, stanowiaca zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Maciej Mularczyk



Wojewodzki Sad Administracyjny
w Opolu

Skarzacy: Henryk Fraszek 46-200 Kluczbork ul. Strzelecka 23

Strona przeciwna: Powiat Kluczborski 46-200 Kluczbork ul.
Katowicka 1

Dot. Sygn akt : 11 SA/op 200/06

Odpowiedz na skarge

zlozona przez skarzacego na Uchwale Nr XX1X/214/2005 Rady Powiatu w Kluczborku
z dnia 8 lipca 2005r. w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kluczborku

Wnosi si¢ 0 oddalenie w catosci skargi na Uchwale Nr
XX1X/214/2005 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 8 lipca 2005r. w sprawie likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotne)
w Kluczborku

Uzasadnienie

Skarzacy Henryk Fraszek, ztozyt w dniu 29 marca 2006r. skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu na uchwatg Nr X X1X/214/2005 Rady Powiatu w Kluczborku

z dnia 8 lipca 2005r. w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kluczborku . W skardze skarzacy zarzucit min.
razace naruszenie pravaaw szczegolnosci naruszenie art. 43 ust.1 i art.60 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 z p6zniejszymi
zmianami): na skutek braku okreslenia sposobu i formy zapewnienia osobom korzystajacym
z dotychczasowych swiadczen zdrowotnych likwidowanego zaktadu dalszego
nieprzerwanego udzielania takich swiadczen, bez istotnego ograniczenia ich dostgpnosci,
warunkéw udzielania i jakosci. Nadto skarzacy podnidst ,ze w sprawie nastapito istotne



ograniczenie dostgpnosci, warunkow udzielaniai jakosci swiadczen zdrowotnych
likwidowanego zaktadu za$ jako forme zastepcza wskazano podmiot, ktory utworzono whrew
obowiazujacym przepisom.

Dodatkowo skarzacy wskazat ,ze ujemny wynik finansowy samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej nie moze by¢ podstawa do zaprzestania dziatalnosci, jezeli dalsze
istnienie tego zaktadu uzasadnione jest celami i zadaniami, do ktérych realizacji zostat
utworzony, a ktérych nie moze przeja¢ inny zaktad w sposdb zapewnigjacy nieprzerwane
sprawowanie opieki zdrowotnej nad ludnoscia. Zdaniem skarzacego likwidacja
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotngj jest ustawowo ograniczona, bowiem
ujemny wynik finansowy nie moze by¢ podstawa do zaprzestania dziatalnosci, jezeli istnigja
okolicznosci wskazane w art 60 ust.2 ustawy o zaktadach opieki zdrowotne.

W dalszej tresci skargi skarzacy podniést ,ze zaskarzona uchwata prowadzi do dyskryminagi
— przez odebranie ustawowych uprawnien- mieszkancow rejonu publicznego ZOZ, aw tym
mieszkanca w osobie skarzacego, w stosunku do mieszkancow innych powiatow, naterenie
ktorych jest publiczny ZOZ.

Takiego zas dziatania zabrania art. 68 ust.2 Konstytucji RP, bowiem ustawa zasadnicza
stanowi, ze : Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wiadze publiczne
zapewniaja rowny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
publicznych.

Rada Powiatu w Kluczborku po dokonanej analizie przytoczonych w skardze zarzutow
stwierdza co nastgpuje:

1. RadaPowiatu w Kluczborku podj¢ta uchwale o likwidacji Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotne] w Kluczborku w dniu 8 lipca
2005r. Przed podjgciem uchwaty zasiegnieto opinii wszystkich samorzadéw gminnych w
powiecie, opinii zwiazkéw zawodowych i Wojewody Opolskiego oraz Rady Spoteczne
SPZOZ. . Starosta Kluczborski przekazat uchwalg zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze
zmianami) Wojewodzie Opolskiemu., ktéry po analizie nie stwierdzit zadnego naruszenia
prawa.

2. W konsekwencji tych czynnosci przedmiotowa uchwata jako przepis prawa miejscowego
wesztaw zycie, po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszeniaw Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Opolskiego Nr 55 .poz.1618 z dnia 23 sierpnia 2005 r.

3. W Uchwale Nr XX1X/214/2005r. z dnia 8 lipca 2005r. w sprawie likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotne] w
Kluczborku w 8 2 jednoznacznie stwierdzono ,ze zapewnia si¢ mieszkancom Powiatu
Swiadczenia zdrowotne przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital
Powiatowy w Kluczborku zarejestrowany dnia 26 marca 2004 r. w rejestrze zaktadow
opieki zdrowotnej prowadzonym przez Wojewodg Opolskiego pod nr ksiggi rejestrowe
16-00551, ktéry prowadzi dziatalnos¢ medyczna od dnia 10 kwietnia 2004 r., w zakresie:

- stacjonarnej opieki zdrowotnej na oddziatach : wewngtrznym, chirurgii
0golnej,pediatrycznym,laryngologicznym,ginekologiczno-potozniczo-
noworodkowym.diagnostyki szpitalnej,



- przyszpitalnych poradni specjalistycznych: chirurgii ogolnej i
urazowsj,laryngologicznej,kardiologicznej,neurologicznej,ginekologiczney,
neonatologicznej, diagnostyki USG bioderek i noworodkéw, leczenia odwykowego z
punktami konsultacyjnymi w Byczynie, Wotczynie i Polanowicach, konsultacje
onkologiczne, konsultacje w zakresie chirurgii dziecigcs),

- opieka diugoterminowa- Zaktad Opiekunczo-leczniczy w Wotczynie,

Nadto w zakresie doraznej pomocy zabezpiecza funkcjonowanie pogotowia ratunkowego
»FALCK” spbtkaz 0.0. z Siedziba w Warszawie

4. Statut spokki okresla, ze przedmiotem dziatalnosci zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego m.in.:
85.11.Z — szpitalnictwo, 85.14B — dziatalnos¢ pogotowia ratunkowego. Z uchwaty o
likwidacji SP ZOZ wynika jednoznacznie, ze $wiadczenia zdrowotne dla mieszkancow
powiatu beda zapewnione bez istotnego ograniczenia ich dostepnosci —oznaczato , ze
dotychczasowe kontrakty zawarte przez SP ZOZ w likwidagcji ,, kontynuowane” beda
przez spdtke. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Kluczborku
realizuje min. nastepujace kontrakty: lecznictwo stacjonarne — Nr
08R/10034/03/01/SZP/2004 z dnia 21.01.2004 na okres od 01.01.2004r. do 31.12.2006r.
(jednym z zakontraktowanych zadan jest chirurgia catodobowa), lecznictwo
specjalistyczne — Nr 08R/10034/02/01/A0S/2004 z dnia 14.01.2004r. na okres od
01.01.2004r. do 31.12.2006r.

5. Uchwata o likwidacji SP ZOZ jednoznacznie wskazuje w 8 2 pkt 1 podmiot, ktory
przejmie swiadczenia zdrowotne tj. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital
Powiatowy w K luczborku .Swiadczenia beda udzielane w sposb nieprzerwany i bez
istotnego ograniczenia ich dostepnosci, warunkdw i jakosci dla wszystkich mieszkancéw
powiatu z zachowaniem zasad zagwarantowanych przez Konstytucje odnosnie prawa do
ochrony zdrowia i rownego dostepu do swiadczen. W zwiazku z powyzszym jest
zachowana dyspozycja art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 30.08.1991r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zmianami), w szczegOllnosci- w zakresie spetnienia
wymogu zapewnienia dostepnosci swiadczen.

6. Podjecie uchwat o likwidacji SP ZOZ i zapewnieniu swiadczen zdrowotnych przez
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej szpital Powiatowy w Kluczborku nie
skutkowato pokrzywdzeniem pracownikéw SP ZOZ w zakresie ich uprawnien
wynikajacych z kodeksu pracy jako ze dotychczasowe czynnosci dokonane zostaty
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. SP ZOZ gospodarowal samodzielnie
przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami i majatkiem bedacym
wlasnoscia powiatu. Zgodnie z Uchwata Nr X111/86/2003 Rady Powiatu w Kluczborku z
dnia 27 listopada 2003r. w sprawie okreslenia zasad whiesienia wktadow oraz objecia
akcji spotki akeyjnej Powiatowe Centrum Zdrowiaw Kluczborku — przedmiotem aportu
jest jedynie nieruchomosé¢ zabudowana budynkiem Zaktadu Opiekunczo-L eczniczego w
Wotczynie o wartosci 500.000,-zt. i rzeczy ruchome wyszczeg6lnione w zataczniku do
uchwaty. Nate okolicznos¢ sporzadzona zostata opinia niezaleznego biegtego rewidenta
przez firm¢ BADEX Spétka z 0.0. w Opolu. W wyniku dokonanych badan stwierdzono
prawdziwos¢ sprawozdania Zarzadu Powiatu w sprawie wktadow niepienigznych, ktore
jest prawidtowe i nie budzi zastrzezen. Pozostaly majatek w dalszym ciagu jest wiasnoscia



Powiatu. W zwiazku z tym nie matu zastosowania art. 23' § 1 Kodeksu pracy o przejsciu
zaktadu pracy lub jego czegsci nainnego pracodawce. Do zaspokojenia roszczen
pracowniczych i naleznosci innych wierzycieli jest zobowiazany likwidator SP ZOZ, a po
likwidacji zaktadu staja si¢ one zobowiazaniami i naleznosciami powiatu

. Uchwataw 8§ 6 precyzyjnie okresla iz zaktad nie prowadzi dziatalnosci medycznej od dnia
10 kwietnia 2004 r. za$ termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych ustalono na dzien
31 sierpnia 2008 r.. Z przepisdw prawa nie wynika, ze zakonczenie dziatalnosci
medycznej zaktadu jest rownoznaczne z zakonczeniem likwidacji. W zwiazku z
powyzszym nie naruszato art. 60 ust. 6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. W chwili
obecnej powiat sptaca kredyt zaciagnigty na rozbudowe Szpitala— Oddziat Chirurgii oraz
sptacit kredyt zaciagnigty przez SP ZOZ a porgczona przez powiat na ogolna kwotg 7,8
min zt. A podjecie decyzji o likwidacji SP ZOZ miato na celu przerwanie narastajacego
zadtuzeniai doprowadzenie do splaty wszystkich zobowiazan. Natomiast powotanie
nowej spotki miato na celu zagwarantowanie swiadczen zdrowotnych i ich dostgpnosci w
zakresie lecznictwa otwartego wszystkim mieszkaacom powiatu. Nadzor nad SP ZOZ
Sprawuje z mocy prawa nie Starosta ale Radai Zarzad Powiatu, o czym swiadcza
protokoty z posiedzen Rady i Zarzadu pierwszej i drugiej kadencji. Zarzad Powiatu
comiesi¢cznie analizowal sytuacje ekonomiczna m.in. uzyskiwane dochody i poniesione
wydatki na dziatalnos¢ (wyciagi z protokotéw Zarzadu). Art. 43 ust. 1, art. 53aud. 2, art.
60 ust. 4, 4b pkt 4,51 6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej méwia o likwidag;i
natomiast nie rozstrzygaja o procedurze zwiazangj z tym procesem.

. W ciagu ostatnich 5 lat czynionych byto wiele dziatan przewidzianych prawem majacych
na celu restrukturyzacje zaktadu a mianowicie w 2000r. zostal opracowany program
restrukturyzacji, corocznie aktualizowany, a pomimo tego straty z roku narok wzrastaty

( redukcja zatrudnienia, ograniczenie kosztow statych itp.). Dalsze prowadzenie zaktadu w
tej formie nie przynosito rezultatu i dlatego wybrano forme likwidacji dotychczasowego
zaktadu i utworzenie nowego podmiotu prawnego swiadczacego ustugi medyczne dla
mieszkancdéw powiatu. Czynnosci te byty wynikiem dogtebnej analizy dokonanej po
szczegGtowym rozpatrzeniu wszelkich istotnych przestanek faktycznych w sprawie oraz
stosownych przepisdw prawa, ktore taka mozliwos¢ przewidziaty a skarzacy okolicznosé
ta potwierdzit cytujac tres¢ art.60 ustawy o zaktadach opieki zdrowotne.

. Ponadto w wyniku dotychczasowej realizacji postanowien uchwaty o likwidacji SP ZOZ

poczynione zostaty m.in. czynnosci polegajace na:

- powotaniu likwidatora,

- wpisaniu likwidacji SP ZOZ w Krajowym Rejestrze Sadowym,

- gplacie zobowiazan pracowniczych,

- podjeciu czynnosci formalno-prawnych zmierzajacych do splaty pozostatej czesci
zobowiazan

W zwiazku z powyzszym Rada Powiatu w Kluczborku uznaje argumenty przytoczone

w skardze za nieuzasadnione, bowiem nie nastapito w sprawie istotne ograniczenie
dostepnosci, warunkOw udzielania i jakosci $wiadczen zdrowotnych likwidowanego zaktadu,
natomiast proces likwidacji rozpoczat sig faktycznie juz po dniu 19 listopada 2003 . tj.

po podjeciu przez Rade Powiatu w Kluczborku uchwaty Nr X11/85/2003 w sprawie
likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne] ZOZ w Kluczborku.



Dodatkowo potwierdza sig fakt ,ze Powiat jest wiascicielem czgsci mienia dotychczas
uzytkowanego przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ZOZ w Kluczborku
oraz wszelkich nieruchomosci stanowiacych obiekty i grunty oraz czgsci ruchomosci
stanowiacych sprzet | aparature medyczna. Mienie to w czesci zostalo przekazane jako aport
do spoiki na podstawie uchwaty Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 27 listopada 2003 r.

Nr X111/86/2003 w sprawie okreslenia zasad wniesienia wktadow oraz objecia akcji spotki
akcyjnej pn. Powiatowe Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku.

Zgodnie zas z trescig stosownych przepisdw ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym, do wytacznej wiasciwosci Rady Powiatu zastrzezono min. podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych min. tworzenia, przeksztatcania

i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Tak wigc bez wiedzy
i woli Rady Powiatu w Kluczborku nie jest mozliwe jakiekolwiek dysponowanie jego
majatkiem .

Majac powyzsze na uwadze oraz uwzglednigjac powyzsze -wnosi si¢ 0 oddalenie skargi
w calosci.

Zataczniki :

1.uchwata Nr XX1X/214/2005 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 8 lipca 2005r. w sprawie likwidagji
SPZ0Z ZOZ w Kluczborku,

2.0pinie samorzadéw gminnych w powiecie, zwiazkéw zawodowych, Wojewody Opolskiego oraz Rady
Spoteczngl SPZOZ w Kluczborku,

3.uchwata Nr X111/86/2003 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 27 listopada 2003r. w sprawie okreslenia zasad
whniesienia wktaddw oraz objecia akcji spotki akcyjnel pn. Powiatowe Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku,

4.uchwata Nr 119/366/2005 Zarzadu Powiatu w Kluczborku z dnia 7 wrzesnia 2005r. w sprawie powotania
Likwidatora SPZOZ ZOZ w Kluczborku.






