Uchwata Nr XXXVIII/289/2013
Rady Powiatu w Kluczborku
z dnia 19 grudnia 2013
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Na podstawie art.230 ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r.poz.885 z pézn. zm.)
Rada Powiatu uchwala co nastepuje:

8 1. Uchwala sie wieloletnia  prognoze finansowg na lata 2014-2029 zgodnie z
zatgcznikiem Nr 1 do uchwaty.

2. Uchwala sie wykaz przedsiewzie¢ zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzywania od 01.01.2014
roku



OBJASNIENIA DO WILELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE)
POWIATU KLUCZBORSKIEGO

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika z przepisow
nowej ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r.p0z.885 z p6zn.zm. ) . Zgodnie z tymi przepisami Wieloletnia Prognoza
Finansowa ma miec¢ charakter uchwaly projektujacej najwazniejsze wielkosci finansowe
jednostki samorzgadu terytorialnego w okresie roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Okres objety wieloletnig prognozg finansowg nie moze byc¢ jednak krétszy
niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsiewziecia. Integralng czescig
Wieloletniej Prognozy Finansowej jest prognoza kwoty ditugu , sporzgadzana na okres na
ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.
W przypadku Powiatu Kluczborskiego Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata
2014- 2029, jest to bowiem okres na ktéry zaciggnieto zobowigzania z tytutu kredytéw.
Zalacznik o przedsiewzieciach obejmuje lata 2014-2023.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla kazdego roku objetego prognozg powinna
okreslac¢ co najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majqtku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem
diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;
6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art.
243, oraz spos6b sfinansowania spfaty diugu;

7) objasnienia przyjetych wartosci.

Zarzad Powiatu w Kluczborku przedstawia projekt uchwaly  Wieloletniej Prognozy
Finansowej zgodny z zasadami jej tworzenia . Jedng z podstaw przy projektowaniu
Wieloletniej Prognozy Finansowej jest utrzymanie zgodnosci z projektem uchwaty

budzetowej , w zakresie dochodéw , wydatkoéw i wyniku finansowego.



Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Kluczborskiego obejmuje wyzej wymienione
wartosci w zatgczniku Nr 1 do uchwaty, ktéry ma forme tabelaryczng. Ponizej oméwione
zostang wszystkie pozycje :

Pozycja 1. Dochody ogéiem

Dochody ogétem: stanowig sume dochodéw biezacych jednostki z dochodami
majatkowymi .

Dochody biezace:

Przy wyliczaniu dochoddéw biezacych na okres prognozy przyjeto minimalny wzrost
dochodéw biezgcych na statym poziomie, poniewaz opierajgc sie na wskaznikach
podanych jako wytyczne Ministra Finanséw , kwoty dochodéw byty nieproporcjonalnie
duze do wydatkéw , powodowato to powstawanie bardzo duzych nadwyzek co
w przypadku naszego powiatu byto mato realistyczne.

Dochody majatkowe:

Jednym z elementéw dochodéw majgtkowych jest sprzedaz majatku. W 2014 ujelismy te
sktadniki naszego mienia , ktére bedg podlega¢ sprzedazy .Duzg czes$¢ dziatek
przeznaczonych do sprzedazy mamy juz wyceniong . | kwoty tu ujete stanowig realny
stan posiadania . Widzimy znaczny spadek dochodéw w tej grupie gdyz wiekszo$¢ mienia
udato nam sie sprzeda¢ w 2013 roku.Zamierzamy przeznaczy¢ do zbycia w 2014 roku
nastepujace nieruchomosci :

- dziatki budowlane w Smardach (28 szt)

- lokal mieszkalny w w Polanowicach ( szt 2) -

- budynki gospodarcze ( Polanowice) (szt 2)

- dziatka zabudowana budynkiem przy ul. Zeromskiego w Kluczborku

Natomiast w kolejnych latach dochody ze sprzedazy majatku stopniowo zmniejszamy ,
gdyz nie mozemy oceni¢ realistycznie wyceny nieruchomosci . W zwigzku z powyzszym
od roku 2019 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowaliSmy na poziomie 100.000 zt
rocznie.

Zaktadamy takze iz uzyskamy dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego w wysokosci 3.291.866 zt. W 2014 roku w oparciu o wyzej
wymienione $rodki bedziemy realizowac trzy projekty. Beda to :

- Kluczborski Inkubator Przedsiebiorczosci dla wsparcia rozwoju gospodarki w powiecie

kluczborskim - etap Il budynku przy ul. Moniuszki

-Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej Powiatu

Kluczborskiego m. in. poprzez wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych



-Unowoczesnienie bazy ZSP Nr 2 CKU w Kluczborku poprzez zakup sprzetu
i wyposazenia

W roku 2015 i latach kolejnych takze planujemy uzyskaé dofinansowanie na nasze
zadania inwestycyjne ale kwoty te stopniowo zmniejszaliSmy , gdyz nie wszystkie
programy posiadajg juz wytyczne ,iz bedzie mozna do nich aplikowa¢. W zwigzku
z powyzszym od roku 2019 nie ujmowaliSmy w dochodach majgtkowych dochodéw
z dotacji inwestycyjnych.

Wydatki ogélem: stanowig sume wydatkéw majgtkowych i wydatkéw biezacych
Wydatki biezace razem — to suma wydatkéw biezacych wraz z wydatkami na obstuge
dtugu

Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych) .

Zgodnie z wytycznymi ustawy w tej czesci ujelismy :

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne

- z tytutu gwarancji i poreczen — nie uwzglednialiSmy w planowaniu wydatkéw z tego
tytutu , gdyz z do$wiadczenia naszego wynika iz takie sytuacje u nas nie wystepujg

- wydatki na $wiadczenia dla oséb fizycznych

- wydatki na dotacje celowe

- wydatki na biezgce funkcjonowanie jednostek organizacyjnych Powiatu

Wydatki biezace na obstuge dlugu , a wiec wydatki z tytutu odsetek od kredytéw |,

pozyczek i obligacji zgodnie z posiadanymi umowami .

Wydatki majatkowe: W 2014 ujeto wydatki zgodnie z zatacznikiem inwestycyjnym do
uchwaty budzetowej . W 2014 roku ujeto wydatki na programy , ktérych realizacja nie
zostanie ukonczona w 2013.S3 to :
- Kluczborski Inkubator Przedsiebiorczosci dla wsparcia rozwoju gospodarki
w powiecie kluczborskim - etap Il budynku przy. ul. Moniuszki
-Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosSci publicznej
Powiatu Kluczborskiego m.in. poprzez wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych
-Unowoczesnienie bazy ZSP Nr 2 CKU w Kluczborku poprzez zakup sprzetu

i wyposazenia .

Ponadto planujemy rozpocza¢ nowe zadania :

- Termomodernizacje budynku Domu Dziecka w Bogacicy

- Remont lokalu przy ul. Jagiellonskiej 1

- Remont budynku przy Zeromskiego

a takze przy udziale S$rodkéw w Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych zrealizowa¢ zadanie pn.



"Likwidacja barier architektonicznych w celu umozliwienia niepetnosprawnym
poruszania sie w pomieszczeniach Przedszkola Specjalnego przy Specjalnym Osrodku

Szkolno-Wychowawczym

W kolejnych latach ujeto wydatki majatkowe na przedsiewziecie pn: ,Zwiekszenie
efektywnos$ci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu
Kluczborskiego” , ktérego realizacja bedzie trwata do 2020 roku. Innych zadan
inwestycyjnych nie ujmowaliSmy , gdyz horyzont czasowy nie pozwala prawidiowo
okresli¢ wielkosci planowanych inwestycji , a tym bardziej kosztéw ich realizacji.
PrzyjeliSmy wiec stalqg kwote 100.000 na tego typu zadania by podkresli¢ iz takie

dziatania beda podejmowane.

Wynik budzetu . Jest réznica pomiedzy dochodami , a wydatkami. W 2014 roku
planujemy deficyt budzetowy , ktérg mamy zamiar pokry¢ przez nadwyzke budzetowg
z lat ubiegtych , a takze przychody z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych na rynku
krajowym. W kolejnych latach planujemy powstanie nadwyzek budzetowych .

Przychody budzetu: Przychody budzetu w 2014 roku zaplanowano do wysokosci
12.000.000 zt . Obejmujg one nadwyzke budzetowg pochodzacq z 2013 roku powstatg
w zwigzku z dodatkowym wypracowaniem S$rodkéw finansowych z tytutu sprzedazy
mienia ponad przyjety plan w kwocie 6.500.000 zt. Ponadto zaplanowano takze
przychody w wysokosci 5.500.000 zt z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych na rynku
krajowym. Nadwyzka i przychody z tytulu kredytu zostang przeznaczone na pokrycie
deficytu budzetowego , ktéry powstat w zwigzku z koniecznosciq pokrycia wktadu
wlasnego w projektach inwestycyjnych kontynuowanych w ramach realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego tj.

-Kluczborski Inkubator Przedsiebiorczosci dla wsparcia rozwoju gospodarki w powiecie
kluczborskim - etap Il budynku przy ul. Moniuszki

-Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej Powiatu
Kluczborskiego m.in. poprzez wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych
-Unowoczesnienie bazy ZSP Nr 2 CKU w Kluczborku poprzez zakup sprzetu
i wyposazenia ktore bedg kosztowac budzet Powiatu w 2014 roku prawie 7 milionéw
ztotych .

Przychody przeznczone bedg réwniez na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W kolejnych latach nie planujemy zwiekszania zadtuzenia.



Rozchody budzetu :ujeliSmy tutaj kwote rozchodéw z tytutu sptat kredytéow i wykupu
obligacji zgodnie z zawartymi umowami. W 2014 roku rozchody wyniosg 4.626.264 zi.

W kolejnych latach natomiast ujeto réwniez sptate nowo zaciggnietego kredytu.

Kwota dlugu : Ujeto tu kwoty kapitalu do sptaty z tytulu zaciggnietych kredytéw
i wyemitowanych obligacji . W zwigzku ze zlozong skarga do Najwyzszego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
sprawie uchwaty zmieniajacej Wieloletnig Prognoze Finansowg w czesci dotyczacej nie
ujmowania do dtugu umowy na zadanie pn. : ,,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w
obiektach uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu Kluczborskiego” . Sad Najwyzszy do
czasu rozpatrzenia skargi wydat postanowienie o wstrzymaniu wykonalnosci uchwaty
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu w powyZszej sprawie. Powiat

Kluczborski biorgc pod uwage niniejszy fakt nie zalicza do dtugu wyzej wspomnianej

umowy .

Zadtuzenie/dochody ogétem - max 60% - Jest to wskaznik zadtuzenia ktory
obowigzywat do roku 2013. Zgodnie z jego konstrukcjg zadluzenie jst nie moze
przekroczy¢ putapu 60 %. Widzimy iz ten wskaznik jest spetniony w catym okresie

objetym prognozg mimo iz nie ma obowigzku jego zachowania.

Relacja zrownowazenia wydatkéw biezacych zgodnie z art .242 - Jest to réznica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Jak juz wczesniej
wspomnieliSmy nie moze by¢ sytuacji , w ktérej wydatki biezace bedg przekraczac
dochody biezace. Taka sytuacja bedzie wystepowata w Powiecie Kluczborskim w 2014
roku - wydatki biezace sg wieksze niz dochody biezgce . Jednoczesnie ustawa pozwala
na pokrycie deficytu na dziatalnosci biezacej przychodami z tytutu nadwyzki budzetowej z
lat ubiegtych . W 2014 roku zaplanowano nadwyzke w wysokosci 6.500.000 zt .
W zwigzku z powyzszym relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych
zostanie zachowana. W kolejnych latach mamy nadwyzke dochodéw na dziatalnosci

biezacej przez caty okres obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Planowana laczna kwota sptaty zobowiazan do dochodéw ogétem. Jest to tzw.
»15% ,, wskaznik sptaty zobowigzan . Widzimy iz w catym okresie objetym prognoza jest

nizszy niz 15 % mimo iz obowigzywat tylko do roku 2013.

Kwota zobowiazan zwigzku wspéltworzonego przez jst przypadajacych do spfaty

w danym roku budzetowym podlegajgca doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy



o finansach publicznych . Powiat Kluczborski nie wspoéhworzy zwigzku jst w zwigzku

z powyzszym kwoty nie zostaty ujete.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243.ufp. Jest to pozycja |,
w ktérej dla poszczegdlnych lat ujetych w prognozie ujeto wskaznik sptaty wedtug

wytycznych art. 243 .

Speinienie wskaznika sptaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 . Widzimy iz

ta relacja jest spetniona w 2014 roku. i w pozostatych latach prognozy.

Informacje uzupeiniajace o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych:
ZawarliSmy takze informacje wynikajac z art. 226.ust 4. wykazaliSmy tu wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw
JST , wydatki biezgce oraz majgtkowe objete limitem art. 226 ust 4 ustawy
o finansach publicznych . wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane — wzrost
w kolejnych latach wyliczony w oparciu o wskaznik inflacji przedstawiony przez Ministra
Finansow

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jst — ujeliSmy tu kwoty zawarte w rozdziale
75011 — Urzedy Wojewddzkie , rozdziale 75020 — Starostwa Powiatowe , rozdziale 75019
— Rady Powiatu. — w kolejnych latach wzrost =zostat wyliczony w oparciu
o wskaznik inflacji podany przez Ministra Finanséw.

Wydatki biezace objete limitem art. 226 ust 4 ufp .- w tej czesci WPF ujeliSmy wydatki
wynikajace z zafacznika o przedsiewzieciach . W naszym przypadku sg to wydatki
z tytutu umoéw ktdrych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce pfatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy , a takze wydatki na programy realizowane z udziatem S$rodkéw
z Unii Europejskiej

Wydatki majgtkowe objete limitem art. 226 ust.4 to suma wydatkdéw majqtkowych
ujetych w zatgczniku o przedsiewzieciach , gtéwnie zadan inwestycyjnych realizowanych
w 2014 roku , a takze w latach kolejnych zgodnie z zawartymi umowami.

Kolejnym elementem zamieszczonym w Wieloletniej Prognozie Finansowej jest
zalacznik Nr 2 - Wykaz przedsiewzie¢ do WPF , w ktorym ujeto na lata 2014-
2023 przedsiewziecia przez ktore nalezy rozumiec wieloletnie:

1) programy, projekty lub zadania,

w tym zwigzane z:

a) programami finansowanymi z udziatem S$rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt2i 3,

b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;



3) gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

W Powiecie Kluczborskim planowane sq przedsiewziecia na okres od 2014-2023 roku
w nastepujgcych kategoriach:

1.programamy finansowane z udziatlem $rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 21 3,

- Lokalny Punkt Informacyjny realizowany przez Starostwo Powiatowe w Kluczborku.

- Kompleksowe wspomaganie szkét i przedszkoli powiatu kluczborskiego - realizowany
przez Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Kluczborku.

- DOBRY START - Projekt "Dobry Start- realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

- Doskonalenie nauczycieli do pracy w zmieniajacej sie szkole - realizowany przez
Powiatowy Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli

- Kreuje swoje zycie - realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Kluczborku

- Lepsze praktyki dla nauczycieli ksztatlcenia zawodowego - realizowany przez Powiatowy
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli

-Wzrost aktywnosci zawodowej w Gminie Wolczyn i Byczyna - realizowany przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kluczborku

- Zawodowy Start w Przyszio$¢ -realizowany przez Starostwo Powiatowe w Kluczborku.

- PO Klucz do biznesu 2 ! realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Kluczborku

1.2 Wydatki na programy i projekty lub zadania zwiazane z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego:

-Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznos$ci Publicznej Powiatu
Kluczborskiego m.in. poprzez wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych

1.3.Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale :

- Obstuga leasingu operacyjnego - w ramach wydatkéw biezacych

- Remonty czgstkowe drég - w ramach wydatkéw majatkowych



