Uchwata Nr XV1/111/2004
Rady Powiatu w Kluczborku
z dnia 26 lutego 2004r.

w sprawie zazalenia na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
Sygn. akt Il S A./Wr2887/2003 z dnia 18.02.2004r.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z pdzniejszymi zmianami) oraz
art. 194 ugtawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270) Rada Powiatu w Kluczborku uchwala co
nastepuje:

§1

Sktada si¢ zazalenie na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
Sygn. akt 11 S A./Wr2887/2003 z dnia 18.02.2004r. w sprawie wstrzymania wykonania
zaskarzone] uchwaty Rady Powiatu Kluczbork nr X11/85/2003r. z dnia 19 listopada 2003r. w
sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne] Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Kluczborku, stanowiace zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady

Macie] Mularczyk



Naczelny Sad Administracyjny

za posrednictwem

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu

Skarzacy: Henryk Fraszek 46-200 Kluczbork ul. Strzelecka 23
Maria Leszczynska 46-200 Kluczbork
Pl.Gdacjusza 3/7
Jerzy Cichowicz 46-200 Kluczbork
ul. Kosciuszki 7b/5
Ireneusz Trefon 46-200 Kluczbork ul. Drzymaty 1\2
Danuta Michalska-Zachariasiewicz
46-200 Kluczbork ul.Reymonta 12/6
Leszek Krzyzanowski 46-203 Kluczbork
ul. Ossowskiego 35/3
Adam Martyniszyn 46-250 Wotczyn ul. Przyjaciot 1
Piotr Rewienko 46-200 Kluczbork
ul. Warynskiego 18/9
Tadeusz Konarski 46-203 Kluczbork
ul. Ligonia 18B/10
Grzegorz Jan Fraszek 46-200 Kluczbork
ul. Strzelecka 23

Strona przeciwna: Powiat Kluczborski 46-200 Kluczbork ul.
Katowicka 1

Dot. Sygn Il S.A./Wr2887/2003

Zazalenie

na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 16 lutego
2004r.w sprawie wstrzymania wykonania zaskarzonej Uchwaty Nr X11/85/2003 Rady
Powiatu w Kluczborku z dnia 19 listopada 2003r. w sprawie likwidacji Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kluczborku

Whnosi sie 0 uchylenie w catosci Postanowienia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 16 lutego 2004r.w sprawie wstrzymania wykonania
zaskarzone] Uchwaty Nr X11/85/2003 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 19 listopada 2003r.



w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Kluczborku

Uzasadnienie

Skarzacy Henryk Fraszek, Maria Leszczynska, Jerzy Cichowicz, Ireneusz Trefon, Danuta
Michalska-Zachariasiewicz, Leszek Krzyzanowski, Adam Martyniszyn, Piotr Rewienko,
Tadeusz Konarski, Grzegorz Jan Fraszek ztozyli w dniu 31 grudnia 2003r. skarge do
Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiegjscowy we Wroctawiu na uchwate Nr
X11/85/2003 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 19 listopada 2003r. w sprawie likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Kluczborku. wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu na podstawie tresci skargi uznal, iz w

przedmiotowe] sprawie zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub

spowodowanie trudnych do odwrdcenia skutkow, dokonat oceny przedstawionych przez

skarzacych potencjalnych mozliwosci spowodowania trudnych do odwrécenia skutkow w

przypadku gdyby uchwata zostata wykonana i na te podstawie postanowit wstrzymacé

wykonanie zaskarzone] Uchwaty Nr X11/85/2003 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 19

listopada 2003r. w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki

Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kluczborku. W uzasadnieniu postanowienia Sad

powotal si¢ na 8§ 8 uchwaty wskazujacy termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych ,,... na

dzien nie pdznigf niz do 28 lutego 2004...” oraz powzial watpliwosci co do zgodnosci

uchwaty z prawem. Przedmiotowa uchwata w 8§ 8 stanowi ,,Uchwata wchodzi w zycie z

dniem podjecia’. Natomiast 8 6 okresla:

»1. Termin zakonczenia dziatalnosci medycznej Zaktadu ustala si¢ na dzien nie pdznigj niz do

konca 2004r.

2. Termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych ustala si¢ na dzien nie poznigj niz do 28

lutego 2007r. ,,

Jezeli Sad podzielit ocene skarzacych tylko nateg podstawie, ze termin zakonczenia czynnosci

likwidacyjnych okresla si¢ na dzien nie pdzniej niz do 28 lutego 2004r., to nie zachodzi

obawa spowodowania trudnych do odwrdocenia skutkow w wyniku realizacji uchwaty, ani tez
nie spowoduje to nieodwracalnych skutkow w mieniu komunalnym poprzez jego
zagospodarowanie czy pozbawieniu mieszkancow opieki zdrowotne.

Nie podziela sie natomiast zarzutéw okreslonych w skardze ze wzgledu na
nastepujace okolicznosci:

1. Rada Powiatu w Kluczborku podjeta uchwate o likwidacji Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kluczborku w dniu 19
listopada 2003r. Starosta Kluczborski przekazat uchwate zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy z
dnia5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze
zmianami) przekazat uchwate Wojewodzie Opolskiemu., ktory po analizie nie stwierdzit
zadnego naruszenia prawa. W Uchwale Nr X11/85/2003r. z dnia 19 listopada 2003r. w
sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu
Opieki Zdrowotne] w Kluczborku w 8§ 2 zapewnia si¢ mieszkancom Powiatu
swiadczenia zdrowotne likwidowanego Zaktadu w sposdb nieprzerwany i bez istotnego
ograniczenia ich dostepnosci, warunkow i jakosci przez nowo powotana spotke



Powiatowe Centrum Zdrowiaw Kluczborku. Spoikata zostata powotana Uchwata Nr
X1/84/2003r. Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 16 pazdziernika 2003r. Akt zawiazania
spoiki i przyjecia statutu spétki zostat sporzadzony w dniu 27 listopada 2003r. przed
notariuszem mgr Adamem Sokotowskim w Kancelarii Notarialnej w Kluczborku przy ul.
Zamkowej 15 Repertorium A nr 8838/2003 W dniu 8 grudnia 2003r. Zarzad Spéiki
wystapit do Sadu Rejonowego w Opolu VI Wydziat Krajowego Rejestru Sadowego z
whnioskiem o rejestracje podmiotu w rejestrze przedsigbiorcéw. W tym samym dniu Pan
Henryk Fraszek zam. Kluczbork ul. Strzelecka 23 ztozyt wniosek do Sadu Rejonowego w
Opolu o wydanie postanowienia 0 wstrzymaniu procedury rejestrowej spotki. Nastepny
whniosek Pan Henryk Fraszek ztozyt w dniu 29 grudnia 2003r. ponawiajac prosbe o
wydanie postanowienia o odmowie wpisu do Krgjowego Rejestru Sadowego w zwiazku z
bardzo gt¢bokim naruszeniem interesu publicznego. Kolejny wniosek zostat ztozony
przez Pana Henryka Fraszka w dniu 2 stycznia 2004r. o wydanie postanowienia o
odmowie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego w zwiazku z bardzo gigbokim
naruszeniem interesu publicznego. W zwiazku z w/w wnioskami Pana H.Fraszka Sad
Rejonowy w Opolu dopuscit wnioskodawcg jako uczestnika postgpowania w sprawie o
rejestracje spotki. Spotka Powiatowe Centrum Zdrowia od dnia sporzadzenia aktu
notarialnego o jej zawiazaniu jest spdtka w organizacji i czynione sa wszelkie dziatania
majace na celu rozpoczecie dziatalnosci. Spotka akcyjnaw organizacji posiada status
przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19.11.1999r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (DzU. Nr 101, poz. 1178 z pdzniejszymi zmianami) oraz posiada zdolnos¢
prawna od chwili jej zawiazania i to bezwarunkowo. Powiatowe Centrum Zdrowia S. A. w
Kluczborku w chwili ztozenia skargi jest spotka w organizacji. Spetniona wiec zostala
dyspozycjaart. 310 § 1 oraz art. 323 § 1 Kodeksu spétek handlowych. W podjetej
uchwale z dnia 19 listopada 2003r. o likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kluczborku ustalono w 8§ 1 pkt. 2 dzien
otwarcia likwidacji — 1 grudnia 2003r. oraz w 8§ 2 pkt. 2 okreslono, iz do czasu utworzenia
Powiatowego Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku swiadczenia zdrowotne mieszkancom
powiatu beda zapewnione przez likwidowany zaktad. Statut Spéiki okresla, ze
przedmiotem dziatalnosci zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci jest wykonywanie
zadan w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego m.in.: 85.11.Z — szpitalnictwo, 85.14B —
dziatalnos¢ pogotowia ratunkowego. Z uchwaty o likwidacji SP ZOZ wynika
jednoznacznie, ze $wiadczenia zdrowotne dla mieszkancow powiatu beda zapewnione
bez istotnego ograniczenia ich dostepnosci oraz ze swiadczenia te przejmie nowo
utworzona spotka— oznacza to , ze dotychczasowe kontrakty zawarte przez SP ZOZ w
likwidacji kontynuowane beda przez spétke. SP ZOZ w likwidacji zawart m.in. kontrakty:
lecznictwo stacjonarne — Nr 08R/10034/03/01/SZP/2004 z dnia 21.01.2004 na okres od
01.01.2004r. do 31.12.2006r. (jednym z zakontraktowanych zadan jest chirurgia
catodobowa), lecznictwo specjalistyczne — Nr 08R/10034/02/01/A0S/2004 z dnia
14.01.2004r. naokres od 01.01.2004r. do 31.12.2006r., Zaktad Opiekunczo-Leczniczy -
08R/10034/06/01/OPD/2004 z dnia 22.01.2004r. na okres od 01.01.2004r. do
31.12.2004r., Pogotowie ratunkowe - 08R/10034/09/01/RPTM/2004 z dnia 31.01.2004r.
od 01.01.2004r. do 31.12.2004r. W Wojewddzkim planie zabezpieczenia medycznych
dziatan ratowniczych narok 2004r. zatwierdzonym przez Wojewodeg Opolskiego ustala
si¢ lokalizacje szpitali posiadajacych oddziaty ratunkowe —w pkt 5 Kluczbork Szpital
powiatowy: — | zba przyje¢ w standardzie oddziatu ratunkowego, wewngtrzno-udarowy z
pododdziatem intensywnej opieki kardiologicznej, chirurgii ogolnej, pediatrycznej,
ginekologiczno-potozniczy, noworodkdw, laryngologiczny. W spotce przewiduje sie
zatrudnienie na poziomie 70% obecnego zatrudnieniaw SP ZOZ



2. Uchwata o likwidacji SP ZOZ jednoznacznie wskazuje w 8 2 pkt 1 podmiot, ktory
przejmie swiadczenia zdrowotne tj. Powiatowe Centrum Zdrowia S.A w Kluczborku.
Swiadczenia beda udzielane w sposdb nieprzerwany i bez istotnego ograniczenia ich
dostepnosci, warunkéw i jakosci dla wszystkich mieszkancOw powiatu z zachowaniem
zasad zagwarantowanych przez Konstytucje odnosnie prawa do ochrony zdrowia i
réwnego dostepu do swiadczen. W zwiazku z powyzszym jest zachowane dyspozycja art.
43 ust. 1 ustawy z dnia 30.08.1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz.
408 ze zmianami). Zatozeniaw zakresie przychoddw kosztow, lokalizacji i zatrudnienia
Powiatowego Centrum Zdrowiaw Kluczborku sa na biezaco aktualizowane i stan z
18.11.2003r. ulegt juz zmianie.

3. Podjecie uchwat o likwidacji SP ZOZ i utworzeniu Powiatowego Centrum Zdrowia S.A.
w Kluczborku nie miato na celu pokrzywdzenie pracownikéw SP ZOZ w zakresie ich
uprawnien wynikajacych z kodeksu pracy a dotychczasowe czynnosci dokonane zostaty
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. SP ZOZ gospodarowat samodzielnie
przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami i majatkiem bedacym
wiasnoscia powiatu. Zgodnie z Uchwata Nr X111/86/2003 Rady Powiatu w Kluczborku z
dnia 27 listopada 2003r. w sprawie okreslenia zasad wniesienia wktadow oraz objecia
akcji spoiki akeyjne Powiatowe Centrum Zdrowiaw Kluczborku — przedmiotem aportu
jest jedynie nieruchomos¢ zabudowana budynkiem Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w
Woltczynie o wartosci 500.000,-z1. i rzeczy ruchome wyszczegdlnione w zataczniku do
uchwaty. Nate okolicznos¢ sporzadzona zostata opinia niezaleznego biegtego rewidenta
przez firm¢ BADEX Spétka z 0.0. w Opolu. W wyniku dokonanych badan stwierdzono
prawdziwos¢ sprawozdania Zarzadu Powiatu w sprawie wktaddw niepienieznych, ktére
jest prawidtowe i nie budzi zastrzezen. Pozostaty majatek w dalszym ciagu jest wiasnoscia
Powiatu.W zwiazku z tym nie matu zastosowania art. 23" § 1 Kodeksu pracy o przejsciu
zaktadu pracy lub jego czesci nainnego pracodawce. Do zaspokojeniaroszczen
pracowniczych i naleznosci innych wierzycieli jest zobowiazany likwidator SP ZOZ, a po
likwidacji zaktadu staja si¢ one zobowiazaniami i naleznosciami powiatu.

4. Uchwataw 8§ 6 pkt 2 precyzyjnie okresla termin zakonczenia dziatalnosci medyczne
okreslajac go na dzien nie pozniejszy niz dzien 31 grudnia 2004r. Rada Powiatu w
Kluczborku ustalajac termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych na dzien nie pézniej
niz do 28 lutego 2007r. data mozliwos¢ wczesniegjszego zakonczeniatego procesu. Z
przepisdw prawa nie wynika, ze zakonczenie dziatalnosci medycznej zaktadu jest
réwnoznaczne z zakonczeniem likwidacji. W zwiazku z powyzszym nie narusza to art. 60
ust. 6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. W chwili obecnej powiat juz sptaca
pozyczke zaciagnigta narozbudowe Szpitala— Oddziat Chirurgii oraz pozyczke
zaciagnieta przez SP ZOZ a poreczona przez powiat na ogodlna kwote 7,8 min zt. A
podjecie decyzji o likwidacji SP ZOZ miato na celu przerwanie narastajacego zadtuzeniai
doprowadzenie do sptaty wszystkich zobowiazan. Natomiast powotanie nowej spoiki
miato na celu zagwarantowanie swiadczen zdrowotnych i ich dostgpnosci w zakresie
lecznictwa otwartego wszystkim mieszkancom powiatu. Nadzér nad SP ZOZ sprawuije z
mocy prawa nie Starostaale Radai Zarzad Powiatu, 0 czym $wiadcza protokoty z
posiedzen Rady i Zarzadu pierwszej i drugiej kadencji. Art. 43 udt. 1, art. 53aud. 2, art.
60 ust. 4, 4b pkt 4,51 6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej méwia o likwidagji
natomiast nie rozstrzygaja o procedurze zwiazanej z tym procesem.

5. W ciagu ostatnich 5 lat czynionych byto wiele dziatan przewidzianych prawem majacych
na celu restrukturyzacje zaktadu a mianowicie w 2000r. zostal opracowany program
restrukturyzacji, corocznie aktualizowany, a pomimo tego straty z roku narok wzrastaty (
redukcja zatrudnienia, ograniczenie kosztow satych itp.). Dalsze prowadzenie zaktadu w
tel formie nie przynosito rezultatu i dlatego wybrano forme likwidacji dotychczasowego



zakladu i utworzenie nowego podmiotu prawnego swiadczacego ustugi medyczne dla
mieszkancdw powiatul.
6. Ponadto w wyniku dotychczasowej realizacji postanowien uchwaty o likwidacji SP Z0Z

poczynione zostaty m.in. czynnosci polegajace na:

- powotaniu likwidatora,

- wpisaniu likwidacji SP ZOZ w Krgjowym Rejestrze Sadowym

- dokonano zgodnie z Kodeksem pracy wypowiedzen umow o prace pracownikom SP
Z0Z

- Czeg$¢ majatku Powiatu dotychczas nieodplatnie uzytkowanego przez SP ZOZ zogato
Uchwata Nr X111/86/03 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 27 listopada 2003r.
przekazane w formie aportu na rzecz Powiatowego Centrum Zdrowia S.A. w
Kluczborku.

W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ 0 uchylenie Postanowienia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, bowiem dyspozycje art. 61 8 3 ustawy z dnia 30.08.2002r. —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270) nie zostata
wypetniona, tj. nie zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub
spowodowanie trudnych do odwrdcenia skutkow w przypadku gdyby zostata wykonana
uchwata Nr X11/85/2003r. Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 19.11.2003r. w sprawie
likwidacji SP ZOZ.
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