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From: Sekretarz Wk
Sent: Tuesday, November 21, 2023 2:48 PM ngg 2 2 ”. 2023
To: organizacyjny

.............................
......

From: Starostwo

Sent: Tuesday, November 21, 2023 1:40 PM
To: Sekretarz

Subject: Fwd: Oficjalny Wniosek na mooy art. 61 Konstytucji RP w zwiazky z art. 241 KPA w trybie Ustawy o dostgpie do informacii publiczne|

Temat: Oficalny Wniosek na mocy art. 61 Konstylugji RP w zwiazku 2 art. 241 KPA w trybie Ustawy o dostepie do intormacii publicznaj
Data: 2023-11-21 13:33

Od: Inicjatywa - Administracia Publiczna onfine - Jawnosc Transparentosc - Wszyscy zmieniajmy Administracje na lepsze

Do: adresat.urzad@samorzad.pl

Kopia: dwnik@nik.gov.pl

Zarzad Powialu - w rozumieniu Ustawy 2z dnia 5 czerwea 1998 . 0 samorzadzie powlatowym (1j. Dz. U. 2 2022 1, poz. 1526, z 2023 1. poz. 572)

Dane Pedmiotu wnoszacego petycje znajduja sig ponizej oraz w zataczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
dyspozyciji Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (tj. Dz. U. z 2019 1, pez. 162, 1590) oraz przepisdw art. 4
ust. 5 Ustawy o petyciach ( . Dz.U. 2018 poz, 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycig art, 61 pit. 2 Ustawy Kodeks Cywilny iL]. Dz. U. 2 2020 1. poz. $740)

Adresatem Whiosku/Pelvaji’ - jest Organ ujawniony w komparygji - jednoznacanie identyfikowalny za pogrednictwem adresu s-mail pod kiérym odebrano
ninigjszy wniosek/petycja. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu informaci Publicznej Urzadu - a jego nomenklatura jednoznacznie identylikuje
odbioreg. Co TR

W razie watpliwosci co do trybu jaki nale?y zastosowas do naszego pisma - wnosimy o bezwzglgdne zastosowanie dyspozycii art, 222 Ustawy z dnia. 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego {tj. Uz. U. z 2023 r. poz. 775)

Whiosek w irybie ustawy o dostepie do informaci pubiiczne] | odrebna Pelycja - w jednym pismie -~ na rmocy art, 61 i 63 Konstytuci RP



1} Petycja Odrebna: - procedowana w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t]. 2 dnia 2018.05.10) - dia ulatwienia i zmnigjszenia biurokracji dolgpzamy
ia do niniejszego wniosku.

Nie jest to taczenie tryb6w - zatem prosimy kwalifikowad niniejsze pisma Jako dwa $rodii prawne - wniosek oznaczony powyie] 2a pomocy reymskiaj
jedynid i odrgbng petycig oznaczong I1. To, ze wzmiankowane umleszezenie dwéch Srodkdw prawnych w jednym pismie jest mo2iiwe i nawet pozadane
moina wrioskowaé z szerokiego pi§misnnictwa ad exemplum - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodaks posigpowania..., s. 668; por.
takde arl. 12 ust. 1 kementowane] ustawy - dostgpne w sieci Internet.

1P} Na mocy art. 63 Konstytucii RP w ramach przepistw art 2 pkt 1, 21 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2044 r. o pelyciach (Dz.U.2018.870 1. z dria 2018.05.10)
w zwigzku z art. 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego (wnioski optymalizujace funkcjonowanie administracjf publicznej), wnosimy petycje do
organu powialu o podjecie dziafan zmierzajgcych do stopniowego wdro2enia w Urzedzie procedur zwiazanych z peing obstuga platnosei dokonywanych
oniine przez Inleresantéw/Petentow/Padatnikéw poprzez udostepniente iakiej mozliwosci na stronie inlemetowe] samorzady.

Jestedmy przekonani, 2e na rynku - abecnie - znajduja sig podmioly (w tym uznane Banki i Instytucje) majace spore dodwiadczenie z wdrazaniem tego typu
nowych sposobdw platnosei w Urzedach i per analogiam jak to bylo w przypadku terminali platnicaych - i byé moZe mogg z uwzglednieniem zasad uczoiwsj
konkurencji dotyczace] racjonalnego i oszozgdnego wydatkowania Srodikéw publicznych - partycypowad w pewnym stopniu w kosztach i zdefiniowaniu
indywiduatnej dedykowane] procedury {procesu) - wdrorenia tego typu nowych matod kontakdu na linli Urzad - Interesant/Podatnik/Petent,



EANCELA ~ia QGOLN
STARGSTWG 1 OHIATOWE
W mivezhorky

w21 1. 2003

Takia mechanizmy doskonale juz zafunkcjonowaty w wielu krajach i w czasach minjonej pandemii przeszly pozytywna e @ W empigii.
Oczywistie wszysthkie lakie eweniuaine dzialania powinny byé wykonywane w sposéb jawny i fransparentny z uwzgled rdierzasad uczciwej konkurencii

GILL T PP

Na bazie dokonane] analizy wnosimy o krétkie, kitkuzdaniowe podsumowanie w odpowiedzi na niniejsza petycie - moci %Eﬁ%‘sfab?nﬁ’émmualmgw—u
wraZenia procedur pelnego zaspokojenia zgdan Interesantéw - pod katem udostepnienia Interesantom mechanizméw peinej platnoéei bezgotéwkowej - w
formie online w ramach procedur funkcjonujgeyeh w Urzedzie - Ogzywiscie w odniesieniu do obecnie panujacego w Jednosice stanu faktycznego.

Dia ulatwienia pozwalamy sobie podpowiedziet, 2e Decydenci moga pediaé probe uzyskania danych z gmin, kidre w oslatrim czasie wdrozyly tego typu
rozwigzania e-commerce i w fen sposob w empirii zapoznad sig z problematyka tego wdrozenia.

Jako Ze chodzi o sprawy publiczne informacia w tej mierze powinna byé - zdaniem whioskodawcy - tatwa do identyfikacji | odszukania - po wykonaniu
edpowiedniego rekonesansu w sieci Intemet

Uzasadnienie wniosku: .
Jak wykazujg odpowiedzt uzyskane w ramach uprzednich naszych akcji wnioskowanria - w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej - w kidrej
pytalismy o szereg aspekidw zwiazanych z obecnym stanem prawnym - czesé Gmin MiastIST - nieracjonalinie wydatkuje publiczne pleniadze - w
obszarach, o ktére pytalismy, :

Tymezasem inne Gminy/MiastallST - szezegdinie w Polsoe potudniowo-wschodnis] - wrecz wzorcowa dobrze - potrafily optymalizowa¢ rzeczone kosziy 1
uzyskat spore oszczednosci,

Takie skuteczne dziatania-oszezednogciowe - mogly zZostaé | zostaly podjgte przez JST w Polsce pofudniowo-wschodniej - jak mniemamy 2 tego powodu,
ze w clagu ostatnich 10 lat - wiele zmienito sie w podej$ciu podmiotaw rynkowych do ohsiugi Jednostek Administracji Publicznej - szezeg6inie w warunkach
ostrej konkurencjt rynkowej. :

Biorac pod uwage powyZszg analizg - aparts o uzyskiwane - na pismie - informacje publiczne karespondujgc z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o
dostgpie do informacii publicznej ( t.). Dz. U. 2022 poz. 902) - zdaniem wrioskodawey kompletacja odnosnych danyeh nie wymaga dziatat zwiazanych =
diugotrwalym ich przelwarzaniem - dane te powinny byé ad hoe dostepne w brz¢dzie — oraz dane te jak wykazano w oparciu powyZsza analize i stan
faktyczny z niej wynikajacy - wydajg sig SZCZEGOLNIE ISTOTNE z punkiu widzenia uzasadnionego interesu spolecznego - pro publico bone,

Aby 2werylikawaé ten stan faktyczny - wystarczy zapoznad sie z publikowanymi odpowiedziari uzyskanymi przez nas w innych akcjach wnioskowania -
czgsto przy podobnych warunkach umownych roznice w wydatkawaniu Srodkéw publicznyeh - sa ogromne,

Zgodnie z uprawnieniem zawartym w.KPA {odpowiedz w losame formie do wniosku) wrosimy aby odpowiedz zostata udzielona w postadi elekdroniczne;,
Pozwalamy soble zasugerowac aby nie drukowad naszych wrioskow i procedowac je jedynie w postaci eleldtroniczne;j.

W celu zwigkszania jawnoset | transparentnodci - prosimy aby wszystkie nasze pisma publikowaé w Biuletynie [nformacii Publicznej Jednosiki lub stronie
WWW podmiotu - prodha ta jest oczywiscie fakultatywna, gdyz obowigzek publikac]l istnisje jedynie w stosunku do czgsci zwigzanej z odroéng petycig -
ipso lure art. 8 ust. 1 ww. Uslawy o patycjach (Dz.Lt.2018.870 L. z dnia 2018.05.10) W konsekwancii wyrazamy zgodg na opublikowanie treéci petycii na
stronie internetows] podmictu rozpatrujacego petycjg lub urzedu go obslugujacego {Adresata} co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacig
wszystkich danych podmiotu wnoszacego petycje. ’

- Wnosimy o zwroine potwierdzenie otrzymania ninlejszege wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizachi przyjmowania i rozpatrywanid s. i waloskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r, Nr 5, poz. 46) - na adres poczty elakironicznei: e-
commerce@samorzad.pl

- Wnosimy o to, aby odpowledZ w przedmiocis powyiszych pyiaf ziazonych na mocy art. 61§63 Konstytucji RP - w zwiazku z art. 241 KPA, zostala
udzielona - zwrotrie na adres poczty elektroniczneg] e-commerce@samerzad,pl

- Wniosek zostal sygnowany bazpiecznym, kwalifikowanym podpisem elekironlcznym - stosownle do wytycenych Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 . ¢
uslugach zaufania oraz identyfikacii elekironicznej (L. Dz. U, z 2019 r. poz. 162, 1590)

Whnioskodawea:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. Z 0. 0.

Prezes Zarzadu - Adam Szule

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zakiadowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach {Dz.U.2014.1195 z dnia 201 4.09.05) Imig i nazwisko usoby reprezentujacej Podmiot wnoszacy petycje
ujawnione jest powyze] '

Stosownie do arl. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja ninigjsza zostala zlo3ona za pamoca Srodkéw komunikacii elekironicznej, sygnowana podpisem
slektronicznym (kiGry ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbls w petycil jest wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwyczajowy komentarz do Wnioshu:

Adresal jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mai opublikawanego w Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i
przypisanego do ednosnege Qrgany.”



Rzeczony adres e-mail - zgodnie 2 dyspozycia art. 1 i 8 ustawy o dostgpie do informacji publiczne] - stanowiac informacjg pewna i polwierdzong -
jednoznacznie oznacza adresata petyciiwniosku, (Oznaczenie adresala petycji‘wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujery sig na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (L. Dz, U. 2 2021
r. poz. 735 , 2052) - w naszym mniemaniu - rie o2nacza 1o, Ze Urzad powinien rozpatrywaé niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku
zawsze siosowad art. 222 KPA.

W opinii Wrnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonane] interpretacii treci pisma - procedowaé nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o
petyciach {Dz.).2014.1195 z dnia 2014.09.05} lub odpowiednio Ustawy © dostepie do informacgii publiczne] (wynika to zazwyczaj z jego trescl i powolanych
podstaw prawtiych) - lub stosowad art. 222KPA

Zatem - wg. Wnioskodawey niniejszy wniosek moze byé jedynie fakultatywnie rozpatrywany - ako optymalizacyjny w wigzku z art. 241 KPA,

W naszych wnioskach/petycjach czesto powolulemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA. - seilicel: "Przedmiotern wniosku moga byé w szezegblnosa
sprawy ulepszenia erganizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy | zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszeqgo zaspokajania
potrzeb ludnodei.” - w sensie mozliwoéc otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmict majacy stycznosé z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawniaé strukiury administracli samorzadowej | kazdy Podmiot bez wyjatku ma
obowigzek walezyd ¢ lepsza przyszlodc dia Polski.

Zaterm pomimo formy 2ewnegtrzne - Decydenci moga/powinni dokonad wiasnej interpretacii - zgodnie 2 brzmienlem art, 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dia uproszezenia stosowna jako synonirm nazwy "Podmiot Wnoszacy Petycjg"” - w rozumieniu arl. 4 ust. 4
Ustawy o petycjach {Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwnie 'inrzypomnieé, e ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostgpie do informacji publicznegj " (...) Od osoby wykonujacej prawo do
informacji publiczne;j nie wolno 2adaé wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Whioskadawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezplecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym (w zalagzeniu stosowne pliki) - choc
wedlug aklualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosky, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnega w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jake prabg usprawnienia organizacji
dziatania Jednostek Adrainistracii Publicznej - w cely lepszego zaspokajania potrzeh ludnosei. Do wniosku dotgezono plik padpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama tresé, jak ta ktora znajduje sig w niniejsze] wiadomoséci e-mail. Werylikacja podpisu i
odozytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia aplat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustaws,
éwiadczacych uslugi certylkacyjne.

Celom naszych wnioskdw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istnigjacych moZliwosci - funkcionowania strukdur Administracji Publicznej -
glownie w Gminachv/Miastach/JST* - gdzie jak wynika z naszych wnioskdw - stan faklyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan faltyczny jest o wiele lepszy. .

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopria stara sie - poszerzyé spektrum maziiwascl porGwnywania cen i wyboru roznych opgji rynkowych oraz
przeciwdziataé korupcji w Administracji Publiczne] - 2e nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Aozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznla 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjned, {...) {Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamdwionych ofent, a co
dopiera petycji i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiemie, przyczyni sig z pewnosdcia do wigksze] rozwagi w wydatkawaniv Srodkéw ’
publicznych.

Duza llo§6 powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wiaze sig z tym, Ze chcemy uniknat wyjasniania iniencji i podstaw prawnych w
rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadiu nieficznych JST.

Jezeli JST nie zgadza sig z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane przez JST.

Dobro Patenta i jawnoé6é 2ycia pubficznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy slg réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dolyczace
Whioskowania. Kwestie te Ustawodawea podkre3iiti uregulowal w an, 63 Konstytuc)i RP: "Ka2dy ma prawo skladag petycle, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacii i instytucii spolecznyeh w zwigzku  wykonywanymi
przez nie Zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne].” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucii RP *Kazdemu zapewnia sig wolnodé wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Pamiatajmy réwniez o przepisach zawarlych inter 2lia: w art. 225 KPA: "§ 1, Nikt nle moze by¢ narazony na Jakikolwiek uszczerbiek lub zarzut z powodu
ziozenia skargt lub wniosky albo z powodu dostarczenia materialu do publikacjl o znamionach skargi lub whniosku, jezeli dziatat w granicach prawem
dozwolonych. § 2. Organy pafistwowe, organy jednostek samorzadu terylorialnego i inne organy samarzadowe oraz organy organizacji spolecznych sa
obowigzane przeclwdziataé hamowaniu Krylyld i innym dzislaniom ograniczajacym prawo do skiadania skarg i whioskdw lub dostarczania informacji - do
publikacji - 0 znamionach skargi lub waiosku.” .

Jesli do przedmiotowego wniosku dolgezono petycje - nalezy uznaé, Ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pld. 1 Ustawy o petycjach { . Dz.U. 2018 poz. 870) -
os0ba reprezentujaca Pedmiol whoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

*Stosownle do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Listawy - peiycia niniejsza zostala zlozona za pomoca $rodidw kemunikaci elekironiczne] - a wskazanym zwrotnym
adresem poczly elektronicznej jest skrzynka poczty elektroniczne] Adresata ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez wnioskodawcg/petycjodawcs, etc
Adresaltern Pelycii - jest Organ vjawniony w komparycjt.

Kierownik Jednostki Samorzadu Tenytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym” (Iub Pow.)

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg zlozonych do WSA, jak réwriek liczba pozwéw
ziozonych do saddw rejonowych, Swiadczyé moke o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej
strony, reatizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojege dziatania, paprzez nieudostgpnianie wymaganej informaciji
publiczne]” [Protokét pokontrolny dostepny w siec intemet: LBY-4101-09/2010). Mamy nadzieje, zmienié powyZsza oceng, byé moie nasz wniosel choé w
niewislkim stopniu — przyczyni sig do zwigkszenta tych wskaZnikéw.

Postulujermny, ABY NASZA PETYCUA NIE BYEA W ZADNYM RAZIE EACZONA Z POZNIEISZYM jakimkoiwiek trybem zaméwienia nie musimy dodawag,
e mamy nadzigje, it wszelkie posiepowania bgda prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwei kankurencji - i o wyborze oferenta beda decydowad
jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zwigzane inter alia z paramelrami ofert oraz cena.

Oczywiicie - wszeikie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publiczaej - bedace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy
przeprowadzié zgodnle z rygorystycznymi zasadami wydatkowanla Srodkéw publiczaych - z uwzglednieniem slosowania zasad uczeiwej konkurendcii,
przejrzystosci [ transparentriosei - zatern w pelni lege artis. .

Ponowrie sygnalizujemy, Ze do wriosku dofgezone plik podpisany kwaliftkowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i adczytanie pliky



wymaga posiadania oprogramowania, kidre bez ponoszenia oplat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiclow - zgodnie 2 ustawa, Swiadczaeych ustugi-
ceriyfikacyjne,

* - niepotrzebne - pominad



