Zarzadzenie Nr OR.120.16.2023
Starosty Kluczborskiego
z dnia 30 marca 2023 roku

w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadziec powiatowym
(tj. Dz. U. z 2022 1. poz. 1526), art. 273 ust. 2, art. 274 ust. 3 oraz art. 276 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634. zm.), a takze w oparciu
o tre$¢ Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MRiF
z 2016 1. poz. 28), zarzadzam co nastgpuje:

§ 1. W celu zapewnienia zgodno$ci funkcjonowania audytu wewngtrznego
z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego okreslonymi
w w/w Komunikacie Ministra Rozwoju i Finansdéw oraz z metodologia audytu wewngtrznego
ustalong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015 roku w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 506),
wprowadzam Karte audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Kluczborku oraz
jednostkach organizacyjnych Powiatu Kluczborskiego, stanowiacy zatacznik do niniejszego
Zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenia stanowi element dokumentacji kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Kluczborku dla nastepujacych standardéw kontroli zarzadczej: w grupie Monitorowanie
i ocena: audyt wewnetrzny (standard nr 21) okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych.

§ 3. Wykonanie Zarzadzenia powierzam audytorowi wewngtrznemu w Starostwie Powiatowym
w Kluczborku.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

§ 5. Traci moc Zarzadzenie Nr OR.120.9.2022 Starosty Kluczborskiego z dnia 8 lutego 2022 1.
w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewngtrznego.
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Zalaeznik do Zarzadzenia
Nr OR.120.16.2023
Starosty Kluczborskiego
z dnia 30 marca 20223 1.

Karta audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Kluczborku
oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu Kluczborskiego

Rozdzial I
Postanowienia ogoélne

§ 1. 1. Karta audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Kluczborku oraz jednostkach
organizacyjnych Powiatu Kluczborskiego okresla:

1)
2)
3)
4)
)
6)
7

ogdlne cele i zasady audytu wewnetrznego,

prawa, obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ audytora wewnetrznego,

prawa i obowigzki audytowanego,

niezalezno$¢ i obiektywizm audytora wewngtrznego,

zakres audytu wewnetrznego,

planowanie i sprawozdawczosc,

relacje audytu wewnetrznego z innymi instytucjami kontroli zewngtrzne;.

2. Ilekroé¢ w Karcie audytu wewnetrznego jest mowa o:

1y

2)

3)
4)

Staroscie -~ nalezy przez to rozumieé Starostg Kluczborskiego — przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Kluczborskiego, kierownika Starostwa Powiatowego w Kluczborku,
zwierzchnika shuzbowego kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych
Powiatu Kluczborskiego, a takze zwierzchnika powiatowych shizb, inspekcji i strazy,
Starostwie — nalezy przez to rozumieé Starostwo Powiatowe w Kluczborku;

Powiecie — nalezy przez to rozumieé Powiat Kluczborski;

jednostce organizacyjnej Powiatu — nalezy przez to rozumie¢ jednostki organizacyjne
Powiatu Kluczborskiego:

— Dom Pomocy Spotecznej w Kluczborku,

— Dom Pomocy Spotecznej w Gieralcicach,

~ Dom Dziecka w Bogacicy,

~  Dom Dziecka w Bakowie,

—  Dom Dziecka w Lasowicach Matych,

— Centrum Administracyjnej Obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kluczborku,

— Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Kluczborku,

—  Zespot Szkot Ogolnoksztategcych w Kluczborku im. Adama Mickiewicza,

~ Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Kluczborku,

— Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy w Kluczborku im. Marii Konopnickiej,
—  Zespdt Szkdt Nr 1 w Kluezborku,



Zespot Szkot Nr 2 - Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Kluczborku,

Zespot Szkol Licealno-Technicznych w Kluczborku,

Powiatowy Urzad Pracy w Kluczborku,

Kluczborski Inkubator Przedsiebiorczosci;

5) Karcie — nalezy przez to rozumie¢ Karte audytu wewngtrznego w Starostwie
Powiatowym w Kiuczborku oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu
Kluczborskiego.

|

§ 2. 1. Audyt wewnetrzny w Starostwie i jednostkach organizacyjnych Powiatu prowadzony
jest przez audytora wewnetrznego na podstawie:
1) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych,
2) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu,
3) Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych,
4) Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kluczborku.

§ 3. Karta jest przegladana (nie rzadziej niz raz do roku) pod katem zgodnosci z przepisami
prawa, standardami audytu wewngtrznego oraz procedurami wewnetrznymi. Informacja
o ocenie i aktualnosci Karty przedstawiona zostaje w sprawozdaniu z wykonania rocznego
planu audytu.

Rozdzial I1
Ogolne cele i zasady andytu wewngtrznego

§ 4. 1. Ogélnym celem przeprowadzania audytu wewnetrznego jest wspieranie Starosty
w realizacji celéow i zadan poprzez systematyczna, niezalezng i obiektywna oceng
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadezej oraz czynnosci doradeze.

2. Audyt wewnetrzny w Starostwie i jednostkach organizacyjnych Powiatu prowadzony
jest przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w Starostwie na samodzielnym stanowisku
ds. audytu wewngtrznego.

3. Audyt wewngtrzny obejmuje zadania o charakterze zapewniajacym oraz czynnosci
doradcze. Zadania zapewniajace stanowig podstawe dziatalnosci audytu wewngtrznego.

Rozdzial 111
Prawa, obowigzki i odpowiedzialnos¢ audytora wewnegtrznego

§ 5. Audytorem wewngtrznym w Starostwie moze by¢ wylacznie osoba posiadajaca
uprawnienia okreslone w ustawie o finansach publicznych.
§ 6. 1. Audytor wewnetrzny ma prawo:
1) przeprowadza¢ audyt wewnetrzny we wszystkich obszarach dziatainosci Starostwa oraz
jednostkach organizacyjnych Powiatu,



2)

3)

4)

wstepu do pomieszczen Starostwa oraz jednostek organizacyjnych Powiatu oraz prawo
do wgladu do wszelkich dokumentéw, informacji i danych oraz innych materialow
zwigzanych z funkcjonowaniem Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu, w tym
utrwalonych na elektronicznych nosnikach danych, jak réwniez do sporzadzania Kopii,
odpiséw, wyciagéw, zestawien lub wydrukow, z zachowaniem przepiséw o tajemmicy
ustawowo chronionej,

uzyskiwania od kierownictwa i pracownikow Starostwa oraz jednostek organizacyjnych
Powiatu informacji oraz wyjasnien majacych na celu zapewnienie wlasciwego
przygotowania i efektywnego przeprowadzania andytu wewngtrznego,

powolaé - w uzgodnieniu ze Starosta - eksperta zaréwno z wewnatrz, jak
i z zewnetrz Starostwa, na zasadach obowigzujacych w Starostwie, w przypadkach
wymagajacych specjalnych kwalifikacji.

§ 7. 1. Audytor wewnetrzny zobowigzany jest do:

1)

2)
3)

4
3)
6)
7
8)

9

opracowania projekiéw dokumentéw organizacyjnych dotyczacych audytu
Wewnetrznego,

okreslenia zasad i sposobu dzialania audytu wewnetrznego oraz ich aktualizacje,
opracowania i realizacji elementéw Programu zapewnienia i poprawy jakosci
funkcjonowania audytu wewngtrznego,

rzetelnego, obiektywnego i niezaleznego wykonywania audytu wewnetrznego,
podejmowania dziatan z odpowiednig starannoscia,

ciaglego rozwoju zawodowego, poprzez poszerzanie swojej wiedzy, umiejgtnosci
i innych kompetencji niezbgdnych do bieglej realizacji audytu wewngtrznego,
nieprzejmowania odpowiedzialnosci, obowigzkoéw lub uprawnien, ktére wchodza
w zakres zarzadzania Starostwem i jednostek organizacyjnych Powiatu,
niewykonywania zadan, ktére wchodza w zakres dziatalnodci operacyjnej Starostwa
oraz jednostek organizacyjnych Powiatu,

prowadzenia audytu wewnetrznego w sposob bezstronny, bez uprzedzen, unikajac
konfliktu interesow,

10) informowania Starosty o fakcie dostrzezenia podczas prowadzonego audytu

wewngtrznego znamion czynéw, ktore wedtug jego oceny kwalifikujg sig¢ do wszezgeia
postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania
karnego, postgpowania w sprawie o wykroczenie, postgpowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe,

11)informowania Starosty o fakcie stwierdzenia podczas prowadzonego audytu

wewnetrznego, 7e w audytowanej komérce Starostwa lub jednostce organizacyjnej
Powiatu przyjeto poziom ryzyka, ktéry moze by¢ nie do zaakceptowania,

12) przygotowania do kofica kazdego roku, w porozumieniu ze Starosta, planu audytu

wewnetrznego na rok nastepny,

13)przygotowania i przedstawienia Staroscie, do konica stycznia kazdego roku,

sprawozdania z wykonania planu audytu wewngtrznego za rok poprzedni.

§ 8. 1. Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za:

1)

procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli zarzadczej w Starostwie, ale poprzez
ustalenia i zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
wspomaga Staroste we wlasciwej realizacji tych procesow,
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2) wykrywanie przestepstw, ale powinien posiada¢ wiedz¢ pozwalajacg mu
zidentyfikowaé znamiona przestgpstwa.
2. Audytor wewnetrzny nie ponosi odpowiedzialnosci za dzialania podlegajace ocenie
audytu wewnetrznego ani ich nie nadzoruje.

Rozdzial IV
Prawa i obowiazki audytowanego

§ 9. 1. Kierownicy komérek organizacyjnych Starostwa oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych Powiatu maja prawo do czynnego uczestniczenia w procesie audytu
wewnetrznego, ktory dotyczy kierowane] 1 nadzorowanej przez nich dziatalnosei,
a w szczegoblnosci do:

1) uzgodnienia z audytorem wewnetrznym kryteriéw oceny mechanizméw kontrolnych
w obszarze dziatalnoéci objetym zadaniem,

2) sktadania audytorowi wewngtrznemu o$wiadczen dotyczacych przedmiotu audytu,

3) zapoznawania si¢ z ustaleniami poczynionymi w trakcie przeprowadzania audytu
wewngtrznego,

4) przekazywania audytorowi wewnetrznemu istotnych informacji dotyczacych badanego
obszaru,

5) zglaszania wiasnych propozycji dzialan zapobiegajacych, ograniczajgcych wystapienie
zidentyfikowanego ryzyka,

6) zglaszania umotywowanych uwag 1 zastrzezen do  przedstawionego
we wstepnych wynikach audytu stanu faktycznego oraz propozycji zalecen,

7) ustalenia sposobu i terminu realizacji zaleceri oraz wyznaczenia 0s6b odpowiedzialnych
za ich realizacje, o czym nalezy poinformowaé pisemnie Staroste oraz audytora
wewnetrznego, terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania
z audytu wewnetrznego,

8) odmowy realizacji zalecen, o czym nalezy poinformowaé pisemnie Starost¢ oraz
audytora wewnetrznego, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania z audytu wewnetrznego.

2.  Wszyscy pracownicy Starostwa oraz jednostek organizacyjnych Powiatu, na potrzeby
realizacji audytu wewngtrznego zobowigzani sa do udzielania informacji i wyjasnien, a takze
sporzadzania i potwierdzania kopii, odpisow, wyciggdéw lub zestawien.

Rozdzial V
Niezaleznos<€ i obiektywizim audytora wewnetrznego

§ 10. Audytor wewnetrzny podlega Staroscie, ktéry zapewnia warunki niezbedne do
niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewngtrznego oraz cigglosc
prowadzenia audytu wewngtrznego.

§ 11. Audytor wewnetrzny jest niezalezny w wykonywaniu zadan audytowych, co oznacza brak
warunkow zagrazajacych mozliwosci bezstronnego wykonywania obowiazkow przez audytora
wewneirznego.



§ 12. Audytor wewngtrzny jest obiektywny, co oznacza niezalezng postawg umozliwiajacg
audytorowi przeprowadzanie audytéw wewnetrznych oraz wycigganic wnioskéw bez wptywu
innych 0séb na jego opinie i oceny. Oznacza to takze konieczno$¢ unikania przez audytora
wewnetrznego sytuacji mogacych powodowaé konflikt intereséw.

§ 13. Audytor wewnetrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby narzucenia zakresu
audytu, wplywania na sposéb wykonywania pracy i informowania o jej wynikach.

§ 14. Audytor wewnetrzny, w przypadku wystgpienia prob ograniczenia jego niezaleznosci
lub obiektywizmu, powiadamia o tym fakcie Staroste.

Rozdzial VI
Zakres audytu wewnetrznego

§ 15. Audyt wewnetrzny obejmuje wszystkie obszary dziatainosci Starostwa oraz jednostek
organizacyjnych Powiatu.

§ 16. 1. W ramach zadania zapewniajacego, audytor wewnetrzny podejmuje dziatania w celu
dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej w badanym obszarze,
w szczegOlnosei:

1) ustala stan faktyczny,

2) wskazuje stabodci kontroli zarzadczej oraz dokonuje analizy ich przyczyn, okresla

skutki lub ryzyka wynikajace ze wskazanych stabosci,

3) przedstawia zalecenia,

4) dokonuje oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci mechanizméw kontrolnych.
§ 17. Audytor wewnetrzny monitoruje realizacje przedstawionych w wyniku realizacji zadania
zapewniajacego zalecer, a po terminie ich realizacji — przeprowadza czynnosci sprawdzajace.
§ 18. 1. Na wniosek Starosty lub z wiasnej inicjatywy, audytor wewngtrzny wykonuje
czynnosci doradcze.

2. Audytor wewnetrzny podejmuje dzialania o charakterze doradczym, o ile ich charakter
nie bedzie naruszat zasad niezaleznosci i obiektywizmu audytora wewnetrznego.

3. Czynnosci doradcze moga mie¢ charakter:

1) formalny — jako czynnosci planowane i wykonywane zgodnie z ustalonym zakresem,

2) nieformainy —~ jako np. uczesinictwo z glosem doradczym w stalych komisjach,

projektach, zespolach zadaniowych.

4. Audytor wewnetrzny powstrzymuje si¢ od wykonywania czynnoéci doradczych, ktore
prowadzityby do przyjecia przez niego obowigzkow, odpowiedzialnosci lub uprawnien
wchodzacych w zakres zarzadzania Starostwem lub jednostek organizacyjnych Powiatu.
Informuje o tym Staroste.

Rozdzial VII
Planowanie i sprawozdawczos¢

§ 19. 1. Audyt wewnetrzny w Starostwie i jednostkach organizacyjnych Powiatu prowadzony
jest na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego.

2. Audytor wewnetrzny opracowuje roczny plan audytu w oparciu o wyniki
przeprowadzonej analizy ryzyka, priorytety Starosty oraz dostgpne zasoby osobowe.

5



3. Roczny plan audytu sporzadza audytor wewnetrzny, zatwierdza - Starosta.

4. Roczny plan audytu wewnetrznego udostepniany jest do wiadomosci wszystkim
kierownikom komérek organizacyjnych Starostwa oraz kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu.

§ 20. 1. Audytor wewnetrzny sporzadza:
1) sprawozdanie z przeprowadzenia kazdego zadania zapewniajacego oraz
z formalnej czynnosci doradczej,
2) notatke informacyjna zawierajaca wyniki czynnosci sprawdzajgcych.
2. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z wykonania rocznego planu audytu.

Rozdzial VII1
Relacje audytu wewnetrznego z innymi instytucjami kontroli zewnetrznej

§ 21. Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania swoich zadaf wspotpracuje z instytucjami
kontroli zewnetrzne;.
§ 22. 1. Podczas rocznego planowania, audytor wewnetrzny uwzglednia tematy
przeprowadzonych w Starostwie i jednostkach organizacyjnych Powiatu kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli, Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz kontroli i ocen innych instytucji
zewnetrznych, tak aby unikaé nieuzasadnionego nakladania si¢ dzialai kontrolnych
i audytowych.

2. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnetrzny uwzglednia wyniki kontroli
i ocen dokonanych przez zewnetrzne instytucje kontroli.
§ 23. Audytor wewnetrzny udostgpniajge zewnetrznym instytucjom kontroli dokumenty audytu
wewnetrznego, informuje o tym fakcie Staroste.



