Zatacznik do uchwaty Nr XIX/149/2020
Rady Powiatu w Kluczborku

z dnia 29 lipca 2020 r.

Kluczbork, dnia 29 lipca 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu

ul. Kosnego 70

45-372 Opole

Skarzacy: Wojewoda Opolski — organ nadzoru, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole,
Stronaprzeciwna  Powiat Kluczborski, ul. Katowicka 1, 46-200 Kluczbork, NIP: 7511657874

Znak: PN-111.4131.56.9.2020.AR

Odpowiedz na skarge

Dziatajac w imieniu Powiatu Kluczborskiego, wnosze o:
1)oddalenie skargi w catosci;
2)obcigzenie Skarzacego obowigzkiem zwrotu kosztow postgpowania narzecz Strony przeciwnej.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2020 r. Rada Powiatu w Kluczborku podj¢ta uchwate Nr XV11/139/2020
w sprawie nadania Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku, nadajac
jednoczesnie tej uchwale range aktu prawa miejscowego.

Skarge na powyzsza uchwate wnidst Wojewoda Opolski, domagajac si¢ stwierdzenia jej
niewaznosci z powodu istotnego naruszenia przepisdw prawa.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Opolski uznat, ze przedmiotowa uchwata narusza przepis
art. 4i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (t.j: Dz.U. z 2019 r., poz. 1461). W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata
nie nalezy bowiem do zadnej z kategorii aktéw wymienionych w art. 13 cyt ustawy i wobec tego
nie podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, zwiaszcza nie stanowi aktu prawa
miejscowego ani tez aktu, ktory podlegatby publikacji na mocy przepisdw szczegolnych.

W ocenie Strony przeciwnej, zarzuty sformutowane przez organ nadzoru s chybione a
argumenty podniesione w skardze nie s3 zasadne.

Zauwazy¢ nalezy, iz w mysl przepisu art. 40 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
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samorzadzie powiatowym (t.J: Dz.U. z 2020 r., poz. 920), akty prawa miejscowego stanowione 3 w
szczegoblnosci w sprawach wymagajacych uregulowaniaw statucie.

Ustawodawca wskazal zatem wprost uchwaly rady powiatu, zawiergjagce w swej tresci
materic wymagajaca uregulowania w statucie, ktére majg range prawa miejscowego. Nie ma przy
tym jakiegokolwiek znaczenia, czy chodzi o statut powiatu, czy tez statut powiatowej jednostki
organizacyjnej. Brak jest jakichkolwiek podstaw do przyjecia, iz ustawa szczegllna wytacza
mozliwos¢ stosowaniatej regulacji w odniesieniu do jakiejkolwiek instytucji powiatowsy. Instytucja
powiatowa to bowiem szczegdlnego rodzaju powiatowa jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem
jest redlizacja wynikajacych z przepisbw prawa (usaw o charakterze prawa materialnego)
kompetencji, ktéra ma charakter publiczny, tj ogdlnie dostepny dla spotecznosci lokalngj,
odréznigjacy ja od instytucji prywatnych. Powyzsza okolicznos¢ powoduje, iz uchwata rady
powiatu regulujaca organizacje takiej jednostki w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci,
w tym takze zmiana statutu, ma charakter normatywny jako akt prawa miejscowego. Przeciez
adresatami norm ujetych w statucie powiatowe jednostki organizacyjnej, takiej jak powiatowe
centrum pomocy rodzinie, s nie tylko podmioty wewngtrzne, usytuowane w ramach tej struktury
administracji publicznej, ale takze okreslona spotecznosé lokalna.

W szczeg6lnosci nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ par 6-9 Statutu Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kluczborku, stanowigcego zatagcznik do zaskarzonej uchwaty. Z mocy par 6
Statutu, dyrektor PCPR ustala w drodze regulaminu organizacyjnego, organizacj¢ i zasady dziatania
PCPR w Kluczborku. Taorganizacjai zasady dziatania ustalane przez dyrektora PCPR, maja o tyle
wpltyw na mieszkancOw lokalnej spotecznosci, iz z mocy par 8 Statutu, przy PCPR w Kluczborku
dziata powotany przez Staroste Kluczborskiego, jako organ pierwszej instancji, Powiatowy Zesp6t
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Z mocy par 9 Statutu, Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania
0 Niepetnosprawnosci: organizuje i przeprowadza prace zwigzane z obstuga administracyjna
i biurowa orzekania o niepetnosprawnosci dzieci do 16-go roku zycia oraz os0b powyzej 16-go
roku zycia a takze wydaje orzeczenia 0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Zakres materii regulowang) Statutem PCPR w Kluczborku moze zatem oddziatywac
i rozstrzyga¢ o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadowa, a nie jest
jedynie aktem kierownictwa wewnetrznego. Zaskarzona uchwata nie okresla jedynie organizacji
wewnetrznej PCPR w Kluczborku, jego celow i zadan. Materia zaskarzonej uchwaty ingeruje w
sfere konkretnych praw i obowigzkéw mieszkancOw powiatu a nawet zawiera normy, na podstawie
ktorych kazdy mieszkaniec powiatu moze skutecznie zada¢ czynnosci organu z zamiarem
zaspokojenia jego potrzeb.

Ten akt prawny ma zatem charakter prawa miejscowego | nie jest tylko aktem
wewngtrznym. Przeciwne rozumienie powyzszej regulacji pozostaje w sprzecznosci z art. 42 ust 2
pkt 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym (vide: wyrok WSA w Opolu z dnia 24 kwietnia 2018 r.,
sygn. akt Il SA/Op 94/18; wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt Il OSK 1526/08; wyrok
NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt 11 OSK 2013/12; wyrok WSA w Opolu z dnia 10 stycznia
2011 r., sygn. akt 1l SA/Op 459/10; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 stycznia 2011 r., sygn. akt |1
SA/Op 984/10; wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 grudnia 2017 r., sygn. akt 1| SA/Ke 713/17).

W okolicznosciach niniejsze] sprawy nie zachodzi zatem naruszenie przez Rade Powiatu
w Kluczborku przepisow art. 4 i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j: Dz.U. z 2019 r., poz. 1461), ktore
w dodatku stanowitoby o istotnym naruszeniu przepisdw prawa, jak zostato wskazane w skardze.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na fakt, iz w dniu 20 marca 2019 r. Rada Powiatu
w Kluczborku podjeta uchwate Nr V/51/2019 w sprawie nadania Statutu Domowi Pomocy
Spoteczng) w Kluczborku a ponadto w dniu 20 listopada 2019 r. Rada Powiatu w Kluczborku
podjeta uchwate Nr XI11/108/2019 w sprawie nadania Statutu Domowi Pomocy Spoteczne] w
Gieralcicach. Z mocy par 4 w/wym. uchwat, aktom tym nadano range aktu prawa miejscowego,
wskazujac, iz uchwaly te wchodza w zycie po ich ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Materia regulowana przez powyzsze uchwalty byla tozsama z materiag regulowang w
obecnie zaskarzone] uchwale Rady Powiatu w Kluczborku. Organ nadzoru wobec przedmiotowych
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uchwat nie dopatrzyt si¢ uchybien i nie uznat ich za akt kierownictwa wewngtrznego.

W praktyce funkcjonowania innych jednostek samorzadu terytorialnego réwniez mozna
odnalez¢ szereg uchwat, posiadajacych range aktow prawa miejscowego, ktore reguluja kwestie
stututowe samorzadowych jednostek organizacyjnych. W szczegdlnosci w odniesieniu jedynie tylko
do statutbw powiatowych centrow pomocy rodzinie, wymieni¢ mozna chocby uchwale Rady
Powiatu w Bochni nr XX1V/220 z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie nadania statutu Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Bochni, czy tez uchwale Rady Powiatu w Kutnie
nr 276/XXXVI111/2006 z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie nadania statutu dla Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie.

Majac zatem na uwadze podniesione powyzej okolicznosci, zadania organu nadzoru
sformutowane w skardze, jako bezzasadne, winny zosta¢ oddalone.

Zataczniki:

-0dpis pisma wraz z zatgcznikami

-uchwata Nr XV11/139/2020 Rady Powiatu w Kluczborku w sprawie nadania Statutu Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku

- uchwata Nr V/51/2019 Rady Powiatu w Kluczborku w sprawie nadania Statutu Domowi Pomocy
Spotecznej w Kluczborku

- uchwata Nr XI111/108/2019 Rady Powiatu w Kluczborku w sprawie nadania Statutu Domowi
Pomocy Spotecznej w Gieratcicach



