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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOCLU

Uehwala Nr112/2020

z dnia 30 kwietnia 2020 r. Skiadu Orzekajacego |
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w spranvie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego za 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia' 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Arkadiusz Talik — przewodniczacy
Aleksandra Bieniaszewska
Grzegorz Czarnocki

opiniuje z uwagami

sprawozdanie Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu
Powiatu Kluczborskiego za 2019 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (4. Dz.U. z 2019 1., poz. 869 z pdin. zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu dorgczono sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2019 rok wraz z informacjg
0 stanie mienia komunalnego.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu, stosownie do tresci art. 13
pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu.

Wstepnie zwrdci¢ nalezy uwage, ze Powiat Kluczborski realizowal w 2019 r. Program
Postepowania Naprawczego, przyjety uchwalg Rady Powiatu w Kluczborku nr V/34/2019 z
dnia 20 marca 2019 r. Realizacja tego programu jest monitorowana przez powotany w tym celu
zespol, a materialy dotyczace realizacji programu postgpowania naprawczego za IV kwartal
2019 roku zostaly przekazane do Ministerstwa Finansdw.

Analizujac dane zawarte w przediozonym sprawozdaniu w zakresie zgodnodci
z wielkosciami ujetymi w:
1. uchwale Rady Powiatu w Kluczborku nr 111/31/2018 2z dnia 27 grudnia 2018 1.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kluczborskiego na rok 2019 (z pézn. zm.),
2. sprawozdantach sporzadzonych za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019 1., tj..
— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-278),
— Z wykonania planu wydatkdw budzetowych (Rb-288),
o nadwyzce/delicycie jednostlki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— o stanie srodkow na rachunkach bankowych j.s.1. (Rb-ST),
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— _ o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz porgezen i gwarancji (Rb-Z),

~  uzupelniajgoym o stanie zobowigzafl wg tytuléw dluznych (Rb-UZ),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

- % wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadah z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-2727),

- o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji
1zadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),

Skiad Orzekajacy rozbieznosci nie stwierdzil,

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu
powiatu spelnia wymog okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, t.
zostato opracowane w szczeg6lowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie na 2019 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 83 702 100,02 zt zostaly wykonane w wysokosei 79 193 402,20 zi,
. w 94,6%, w tym dochody majatkowe ujgte po stronie planu w tacznej wysokosci
2012259 zt wykonano w wysokosei 1726 325,06 zl, tj. w 85,8 %. Dochody ze spizedazy
mienia zaplanowane w wysokodci 931 643 zt zrealizowano w kwocie 1 039 639,61 zi, ],
111,6% planu. Stopien realizacji dochodéw zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie
wedlug Zrodet wraz ze wskaZnikiem wykonania poszezegélnych rodzajéw dochodaw.

Plan wydatkow budzetowych (po zmianach) w wysokosci 102 228 268,98 z} zostal
wykonany w wysokosci 97 113 969,19 zi, tj. w 95%, w tym wydatki majatkowe ujete po stronie
planu w lgcznej wysokosci 16 348 400,24 21 wykonano w wysokosei 16 293 960,44 zi,
tj. w 99,7%. Zarzad Powiatu, podobnie jak w przypadku wykonania dochoddw, przedstawil
zréznicowany stopien wykonania wydatkéw opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym,
w podziale na wydatki biezgce oraz majgtkowe. Niemniej, jak wynika ze sprawozdania
opisowego, ,,w zwigzku z trudnosciami w zachowaniu ptynnosci finansowej”, w 2019 r. doszlo
do zaplaty odsetek w lgcznej kwocie 2065,98 zl. Swiadezy to o nieprzestrzeganiu w toku
realizacji budzetu postanowien art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérymi, wydatki publiczne powinny by¢ dokenywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezedniej zaciggnietych zobowigzan,

Na koniec roku 2019 wykonane dochody biezgce wyniosty 77 467 077,14 zi, natomiast
wykonane wydatki biezace stanowily kwote 80 820 008,75 zi, wolne grodki wyniosty
1 588 848,02 z1. W odniesieniu do powyzszego Skiad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione
w sprawozdaniu dochody biezace, wydatki biezgce oraz wolne $rodld nie spelniajg relacji, o
ktdrej mowa w art. 242 ust, 2 ustawy o finansach publicznych. Relacja ta nie zostata spetniona
zardwno po planie jak i po wykonaniu. Wskazuje ona na niepokojaca rdbwnowage w finansach
Powiatu, swiadczaca o niedostosowaniu poziomu wydatkéw biezacych do osigganych
dochodéw biezgcych. Podkresli¢ jednak nalezy, iz jak wynika z przediozonej informacji, w
dniu 10.12.2019r. Powiat podpisal umowe pozyczki z Ministrem Finanséw na kwote
62 473 000 zl. Powyzsze oznacza, ze oceniajge spehnienie relacji nalezy uwzglednié réwniez
reguly wynikajace z art. 224 ustawy o finansach publicznych. Niespelnienie relacji bylo
zatozone w Program Postepowania Naprawczego Powiatu,

Realizacja budzetu Powiatu Kluczborskiego za 2019 rok zamknela si¢ deficytem
budzetowym w wysokosci 17 920 566,99 21, :

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
porgezen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego laczna kwota zobowigzan
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finansowych powiatu wg stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosta 82 973 649,71 z1. Relacja tacznej
kwoty dhugu do wykonanych dochodéw ogélem na dziet 31 grudnia 2019 r. w kwocie
79 193 402,20 71 stanowi 104,8%. Powiat na dziesi 31 grudnia 2019 r. nie posiadat zobowigzan
wymagalnych.

Sklad zauwaza, iz kwestia zobowigzan Powiatu zostala w czgsci opisowej szczegdlowo
przedstawiona. W odniesieniu do wskazanych powyzej wielkogci podkresli¢ jednak nalezy, ze
mimo opisanych w sprawozdaniu dzialan restrukturyzacyjnych, a w szezegélnosei splaty
zobowiazan wobec Komunalnego Funduszy Inwestycji Zamknigtych, obstuga tak drastycznie
wysokiego zadluzenia, wymaga bezwzglednej realizacii programu naprawczego oraz
przestrzegania warunkéw udzielonej z budzetu Pafistwa pozyczki.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezafo postanowié jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. | powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnja dorgczenia uchwaty,
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