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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr151/2019

z dnia 14 maja 2019 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego za 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu w osobach:
Aleksandra Bieniaszewska — przewodniczaca
Grzegorz Czarnocki
Magdalena Przybylska

opiniuje z zastrzezeniami

sprawozdanie Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego za 2018 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu dorgczono sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2018 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu, stosownie do tresci art. 13
pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu. Przy wydawaniu opinii Sktad wziat rowniez pod uwage dane zawarte
w przekazywanych do Izby informacjach o sytuacji finansowej Powiatu oraz w sprawozdaniu
o0 stanie zobowigzan wg tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji Rb-Z za [ kwartat 2019 r.

Analizujgc dane zawarte w przedlozonym sprawozdaniu Zarzadu w zakresie zgodnosci
z wielkosciami ujetymi w:

1. uchwale Rady Powiatu w Kluczborku nr XXXVIII/239/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwatly budzetowej na 2018 r. (z p6Zn. zm.),

2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r., tj.:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-278S),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— o stanie $srodkow na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
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— 0 stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

— uzupelniajacym o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych (Rb-UZ),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-2777),

— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),

Sktad Orzekajacy rozbieznosci nie stwierdzit.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Zarzad sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu spelnia wymdg okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Powiatu na 2018 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 94 841 714,30 zt zostaly wykonane w wysokosci 85 250 489,10 zt, tj.
w 899 %, w tym dochody majatkowe ujete po stronie planu w lacznej wysokosci
15 714 427,50 zt wykonano w wysokosci 11 381 572,83 zi, tj. w 72,4 %.

Stopien realizacji dochodéw zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedtug
zrodet wraz ze wskaznikiem wykonania poszczegolnych rodzajow dochodéw. Sklad zwraca
natomiast uwage, iz wykonanie dochodow w dziale 700 — ,.Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 0770 — ,,Wplaty z tytutu
odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei”,
zaplanowane w pierwotnej uchwale budzetowej w kwocie 3 071 730 zi, ktory to plan
podwyzszono nastgpnie do wysokosci 4 415 887 zl, zostaly zrealizowane w wysokosci
1369 zt. Stanowi to 0,03% planu. Zarzad Powiatu nie odnidst si¢ w czgsci opisowej
sprawozdania ani do przyczyn, ani do skutkow tego faktu. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz
znikome wykonanie dochodéw ze sprzedazy mienia bylo jednym z najistotniejszych motywow
wezwania przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu uchwata Nr 5/11/2019 z
dnia 5 lutego 2019 r. organéw powiatu do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 96 972 717,64 zl zostal
wykonany w wysokosci 85 792 644,42 zl, tj. w 88,5 %, w tym wydatki majatkowe ujgte po
stronie planu w lacznej wysokosci 17 764 045,43 zt wykonano w wysokosci 11 989 091,52 zi,
tj. w 67,5%. Zarzad, podobnie jak w przypadku wykonania dochodoéw, przedstawit
zroznicowany stopien wykonania wydatkow opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym, w
podziale na wydatki biezace oraz majatkowe. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze informacje
dotyczace realizacji wydatkéw zawarte czgsci opisowej sprawozdania sa niejasne i niepeine.
Przyktadowo przy omoéwieniu wydatkow w rozdziale 70005 - ,.Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami™ wskazuje sie, ze ,,Wvdatki zwigzane byly z regulacjg stanu prawnego
gruntéw i nieruchomosci Skarbu Panstwa, wyceng nieruchomosci, ujawnieniem w ksiegach
wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, zakupu gruntu pod droge
powiatowq, biezgce utrzymanie nieruchomosci powiatowych, a przede wszystkim na realizacje
zadan inwestycyjnych. Z planowanej 6 296 647,31 zI wydatkowano 5 520 071,47 zi co stanowi
87,67 %”. Nastepnie w czesci opisowe] wymieniono 3 zadania, na ktére wydatkowano facznie
493 910,08 zt, brak jest informacji o innych znaczacych pozycjach wydatkéw. Sklad
Orzekajgcy ustalit natomiast, na podstawie informacji przedstawionych w pismie
FN.32512.7.2019.WS z dnia 27 marca 2019 r., iz w ramach tego rozdziatu sfinansowano
wydatki wynikajace z umow leasingowych w tacznej kwocie 3 027 743,14 zl. Brak takich
informacji w sprawozdaniu opisowym w ocenie Sktadu utrudnia, czy wregcz uniemozliwia,
rzetelng oceng wykonania budzetu Powiatu.

Na koniec roku 2018 wykonane dochody biezace wyniosty 73 868 916,27 zl, natomiast
wykonane wydatki biezace stanowily kwot¢ 73 803 552,90 zi. Nadwyzka operacyjna
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rozumiana jako roznica tych wielkosci wyniosta 65 363,37 zt. W odniesieniu do powyzszego
Sktad Orzekajacy stwierdza, iz co prawda przedstawione w sprawozdaniu dochody biezace oraz
wydatki biezace spelniajg relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niemniej nalezy podkreslié, iz tak niski poziom nadwyzki operacyjnej (ponizej
jednego promila wydatkow), zestawiony ze znikomym wykonaniem dochodéw ze sprzedazy
mienia Swiadczy o faktycznym braku mozliwosci obstugi przez Powiat zadluzenia zgodnie z
regutami wynikajacymi z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Dodatkowo, jak wynika z wyjasnien FN.3021.3.2019.WS z dnia 31 stycznia 2019 r.
sygnowanych przez Wicestarost¢ Powiatu, ,.,Powiat w styczniu 2019 roku poniost wydatki w
kwocie 9 623 621,81 zl wynikajgcych z umoéw zawartych w 2018 roku, ktorych terminy platnosci
przypadaty w 2019 roku (pierwotnie lub zmienione) z tego:

1) kwota 7 802 566,55 zI wynikata z pierwotnych terminéw platnosci i sq to wydatki

zwigzane z realizacjq projektu RPO pn. , Strategia Niskiej Emisji Subregion
Potnocny Wojewodztwa Opolskiego ",

2) kwota 1012 383,28 zt wynikala ze zmienionych terminéw platnosci, dotyczyla

rozliczenia wydatkow majgtkowych,

3) kwota 808 672,03 zI wynikala z umowy Nr 156/2018/MFIZ/ZD z dnia 19.11.2018 r.

o restrukturyzacje zadluzenia i przejecie dlugu z tytulu umow zawartychw 2018 r.,
ktorych pierwotne terminy platnosci przypadaly na listopad i grudzien 2018 r. Ta
kwota obejmuje tylko wydatki zwigzane z biezqgcym funkcjonowaniem Jednostki (1].
gospodarka odpadami, media, abonamenty, oplaty).”
Powyzsze oznacza m.in., ze w 2018 roku Powiat nie byl w stanie z biezacych dochodow
sfinansowa¢ swoich blezqcych wydatkow. Do utraty biezacej ptynnosci finansowej nie doszto
wylacznie na skutek zawarcia umowy z podmiotem trzecim w zakresie przejecia diugu.
Zaznaczy¢ nalezy rowniez, iz uchwata Rady Powiatu w Kluczborku Nr XLIX/311/2018 z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na sfinansowanie zobowiazan Powiatu
poprzez przej¢cie wierzytelnosci, zostata uniewazniona przez Kolegium RIO w Opolu uchwatg
Nr 34/47/2018 z dnia 28 listopada 2018 r.

Realizacja budzetu Powiatu za 2018 rok zamknegta si¢ deficytem budzetowym w
wysokosci 542 155,32 zL.

Laczna kwota zobowigzan finansowych Powiatu wg stanu na 31 grudnia 2018 r.
wykazana w sprawozdaniu opisowym jest zgodna ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan
wg tytutéow dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego i wynosi
53 784 859 zt. Wskaznik lagcznej kwoty zobowigzan w stosunku do wykonanych dochodow
ogbtem na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniost 63,1 %. Sktad podkresla jednak, ze jak wynika ze
sprawozdania Zarzadu, ponad wykazane w sprawozdaniu Rb-Z zadluzenie, Powiat posiada
rowniez zobowigzania .z tytulu umow leasingu operacyjnego i dzierzawy w kwocie
15 209 454,05 zI oraz kaucji wplacanej na poczet odkupu wyleasingowanych nieruchomosci
zgodnie z zawartymi umowami w kwocie 5 322 625,08 z1.”” Powyzsze wskazuje, iz faczna kwota
zobowiazan z tych tytulow osiagnelaby na koniec 2018 roku poziom 74 316 938,13 zi i
stanowitaby 87,2% wykonanych w 2018 roku dochodéw Powiatu.

Nadmieni¢ nalezy, iz informacje o wysokosci zadtuzenia potwierdzaja dane zawarte w
sprawozdaniu Rb-Z za I kwartat 2019 r. zgodnie z ktérym stan zobowiazan Powiatu z tytutu
kredytow i pozyczek dlugoterminowych wynosi 73 445 786,11 zi.

Sktad zwraca uwage, iz same koszty obstugi zadluzenia powiatu (bez rat kapitatowych)
wykazane w Dziale 757 Obstuga dlugu publicznego, wyniosty 1 741 336,27 zi. Mimo
fundamentalnego znaczenia dla finansow Powiatu, kwestia wzrostu zobowiazan i kosztow ich
obstugi nie zostata w sprawozdaniu nalezycie wyeksponowana i objasniona.
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W tym stanie faktycznym majac na wzgledzie dane w zakresie wykonania budzetu
Powiatu w 2018 roku oraz zastrzezenia Sktadu do czgsci opisowej sprawozdania
wyszcezego6lnione w opinii nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

%’-’ Clhn et f(\L!/Q
Aleksandra Bieniaszewska
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