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Wstep

a. Program postepowania naprawczego w ustawie o finansach publicznych
Niezachowanie wymogoéw wynikajacych z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
(dalej: UFP, ustawa), skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu JST i towarzyszacej mu
wieloletniej prognozy finansowej na ,zwyktych” warunkach'. W takim przypadku kolegium
regionalnej izby obrachunkowej (dalej: RIO) powinno wezwac¢ jednostke do opracowania programu
postepowania naprawczego (dalej: PPN) i wdrozenia go poprzez podjecie stosownej uchwaty. Z
inicjatywa wezwania do wprowadzenia PPN kolegium RIO moze wyjsé¢ w oparciu o przedtozone przez
zarzad jednostki projekty uchwaty budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej (lub zmiany tychze),
zawierajace ww. uchybienia. Do podjecia uchwaty dotyczacej programu postepowania naprawczego
uprawniony jest organ stanowiacy JST, tj. rada jednostki. PPN powinien zosta¢ przedtozony przez JST
do zaopiniowania wtasciwej RIO w ciggu 45 dni od daty dostarczenia wezwania. Przestanie wezwania
przez kolegium RIO obliguje JST do podjecia ww. dziatar pod sankcja narzucenia uchwaty budzetowej
przez sama RIO. Program postepowania naprawczego zawiera (przy czym ponizsza lista moze by¢

rozszerzona)’:

analize stanu finanséw JST, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan
publicznych,

plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych
do usuniecia zagrozenia realizacji zadarn publicznych przez JST oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 UFP,

przewidywane efekty finansowe poszczegélnych, planowanych przedsiewzie¢ naprawczych,

wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

PPN moze by¢ uchwalony na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Oznacza to, ze
mozliwy jest krétszy okres trwania programu. W okresie trwania PPN organ stanowigcy jednostki
moze uchwalaé¢ WPF oraz budzet jednostki oraz ich zmiany bez zachowania relacji okreslonej w art.
242-244 UFP. Jednoczesnie niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan

istniejacych na dzier uchwalenia programu postepowania naprawczego®.

W czasie realizacji PPN objeta nim jednostka styka sie z szeregiem ograniczen. Jednostka taka nie ma

mozliwosci:

L art. 240a ust. 1 UFP.
2 art. 240a ust. 1, 3i 7 UFP.
% art. 240a ust. 2, 4i 9 UFP.
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podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papieréw
wartosciowych,

udzielania pomocy finansowej innym JST,

udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek,

ponoszenia wydatkéw na promocje jednostki,

tworzenia funduszu soteckiego,

a takze ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wiasnych.
Ponadto w okresie tym pojawiaja Sie ograniczenia w zakresie podnoszenia diet radnych oraz

wynagrodzenia zarzadu JST*.

Wprowadzenie PPN ma na celu zdyscyplinowanie wtadz samorzadowych w zakresie polityki

budzetowej. Czas trwania programu ma by¢ okresem dziatar, naprawczych.

b. Geneza programu postepowania naprawczego w Powiecie

Kluczborskim
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w uchwale Nr 5/11/2019 wezwato Powiat
Kluczborski (dalej: Powiat) do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz

przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej wOpolu.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty, na podstawie kompleksowej kontroli przeprowadzonej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa (dalej: RIO), Kolegium RIO stwierdzito pogarszajaca sie sytuacje
finansowa Powiatu, zagrozenie dla realizacji zadan publicznych i prawidtowej gospodarki finansowej
przez Powiat Kluczborski w 2019 r. i latach kolejnych oraz niezachowanie relacji okreslonej w art. 243

ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dalej: ufp).
Kolegium swoje stwierdzenie uzasadnito przede wszystkim:

a) niezrealizowaniem zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku w 2018 r. w kwocie 4.4
min zt. Wykonanie sprzedazy majatku na koniec 2018 r. wyniosto jedynie 34.317,18 zt.

b) rosnacymi zobowigzaniami wymagalnymi - 1,8 min zt na koniec 2018 r., powstatymi w wyniku
nieoptacenia przez Powiat biezacych faktur z tytutu dostaw towardw i ustug przypadajacych
pierwotnie do sptaty w 2018 r.

C) niemoznoscig uchwalenia WPF zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ufp.

*art. 240a ust. 5i 6 UFP.
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Woprowadzajac realne kwoty wykonanie budzetu do WPF, relacje wynikajace z art. 242-244 ufp
zostaty zachowane w latach 2018 - 2019, natomiast w latach 2020 - 2021 WPF ujawnita niespetnienie

wymagan okreslonych w tych artykutach.

Zgodnie z art. 240a ust. 1 UFP, program postepowania naprawczego Powiatu Kluczborskiego zawiera
analize finanséw JST, plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz przewidywane efekty dziata. Analiza
finansow dotkneta czesci historycznej, dotyczacej wykonan budzetu w latach 2016-2018 oraz planu

budzetu na 2019 r. (aktualnego na chwile opracowania dokumentu, chyba ze wskazano inaczej).

Analiza finanséw Powiatu w latach 2016-2019

Pogtebiona analiza zostata przeprowadzona w perspektywie lat 2016-2019. Przyjeto zatozenie, ze
okres czteroletni bedzie wystarczajgcy dla potrzeb oceny finanséw jednostki samorzadu

terytorialnego, w tym okreslenia przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych.

Przedstawione dane dot. lat 2016-2018 pochodza z odpowiednich sprawozdan Rb. Dane dotyczace

roku 2019 stanowig plan budzetu na chwile opracowania dokumentu (chyba ze wskazano inaczej).

a. Dochody
Ponizszy wykres przedstawia dochody ogétem Powiatu w badanym okresie w podziale na dochody

biezace i majatkowe.

Wykres 1. Dochody ogétem w Powiecie Kluczborskim w latach 2016-2019 w milionach zfotych
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Zrédfo: opracowanie wfasne

Dochody ogétem w latach 2016-2018 Powiat wykonywat na poziomie 76,1 - 85,3 min zi, przy czym za
64,0 - 73,9 min zt z tej kwoty odpowiadaty dochody biezace, ktére z reguty cechuje wieksza
powtarzalnos¢ niz dochody majgtkowe, ktére majg charakter incydentalny. Przedstawiony plan na
rok 2019 zostat zrewidowany w zakresie dochodéw majgtkowych poprzez pomniejszenie 0 1,25 min

zt dochodéw ze sprzedazy majatku w celu podniesienia zachowawczosci planu dochodéw. Dochody
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majatkowe z tytutu dotacji réwniez obnizono o kwote 5,9 min zt, poniewaz te dochody wptynety do
budzetu w formie zaliczki w 2018 r. Dodatkowo przeanalizowane pozostate zaplanowane dochody w
jednostkach oswiatowych i Starostwie Powiatowym urealniajgc je do wykonania z 2018 r. Po ww.
zmianie Powiat planuje dochody na tacznie 79,2 min zt, w tym 1,4 min zt dochodéw majatkowych i
77,9 min zt dochodéw biezacych, co oznacza spadek dochodéw wzgledem wykonania roku

poprzedniego. W dalszej czesci opracowania dokonano pogtebionej analizy dochodéw.

Dochody biezgce
Nastepny wykres przedstawia dochody biezace Powiatu podzielone na Zrédta wedtug struktury dla

wieloletniej prognozy finansowe;j.

Wykres 2. Dochody biezgce wedfug struktury WPF w latach 2016-2019 w milionach zfotych
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Zrédfo: opracowanie wfasne

Najwiekszymi sktadnikami dochodéw Powiatu sg dochody z subwencji i pozostate dochody biezace na
ktére w gtéwnym stopniu sktadaja sie: dochody z czynszéw dzierzawnych, wynajmu, sprzedazy ustug
w jednostkach. Subwencja ogélna dla Powiatu od 2016 r. stopniowo nieznacznie wzrastata z 29,5 do
35,3 min zt. Na wysokosé¢ subwencji Powiat nie ma bezposredniego, krétkookresowego wptywu.
We wszystkich latach najwieksza czes¢ subwencji stanowi jej czes¢ oswiatowa, ktéra ksztattowata
sie na poziomie 24,0 — 27,7 min zt. Drugim najwiekszym sktadnikiem subwencji ogélnej dla Powiatu
jest czes¢ wyréwnawcza — z 4,0 do 5,7 min zt. Srodki te finansowane s3 z tzw. ,janosikowego”.
Powiaty otrzymuja kwote podstawowa czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej, jesli wskaznik
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w powiecie jest nizszy od sredniej krajowej. Kwote
uzupetniajaca czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej uzyskujg te powiaty, w ktérych poziom
bezrobocia przekracza 110% sredniej krajowej. Wzrost kwoty tej czesci subwencji na przestrzeni lat
moze oznaczaé, ze status ekonomiczny Powiatu stopniowo obniza sie w stosunku do sredniej

krajowej, na co wptyw ma takze wyludnianie sie Powiatu (stan ludnosci wg danych GUS za lata 2014-
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2017 zmniejszat sie 0 ok. 0,3% rocznie®, najprawdopodobnie;j realny wyptyw ludnosci jest wiekszy z
uwagi na powszechny brak przestrzegania prawa meldunkowego). Jednoczesnie spojrzenie na catosé
dochodéw bez poréwnania do reszty kraju wskazuje, ze w kwotach nominalnych nie ulegty one

pogorszeniu na przestrzeni badanych lat, a wrecz ulegty niewielkiej poprawie.

Zdecydowanie wieksza niz dla subwencji dynamika cechuje dotacje, te wzrosty z 6,8 do 15,5 min zt w
zwigzku ze zwiekszaniem przez panstwo srodkéw na: projekty realizowane z udziatem srodkéw
unijnych, nieodptatng pomoc prawna, koszty administracyjnej obstugi zadan w gospodarce
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, koszty administracyjnej obstugi zadan w zakresie prac
geodezyjnych i kartograficznych, bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa. W praktyce
wzrost dochodéw z dotacji jest niekorzystny dla Powiatu z uwagi na konstrukcje wskaznika
indywidualnej sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp. Srodki celowe zwiekszajg dochody, jednak nie maja
wptywu na poziom wypracowywanej nadwyzki biezacej budzetu. W efekcie wielkosé nadwyzki
biezgcej wzgledem dochodéw ogétem maleje, nawet jezeli nominalnie pozostanie na tym samym
poziomie. Opisana relacja nadwyzki do dochoddéw ksztattuje zdolnosé¢ obstugi dtugu przez Powiat. W
przypadku Powiatu Kluczborskiego niespetnienie wymaganej relacji z art. 243 ufp jest gtéwnym

powodem koniecznosci wdrozenia programu naprawczego.

Kolejnym duzym elementem dochodéw biezacych sg dochody z udziatu w PIT, ktére ksztattujg sie na
poziomie 9,5 - 12,8 min zt, co stanowi udziat ok. 15%. Pomijalng wartoscia z punktu widzenia budzetu
s natomiast dochody z udziatu w CIT (mniej niz 0,8%), co swiadczy o braku duzych podmiotéow

gospodarczych na terenie Powiatu.

Woptywy z podatkéw i opfat lokalnych ksztattuja sie na poziomie 2,1 min zt, z czego znaczng czes¢

stanowig wptywy z optaty komunikacyjne;.

Analiza dochodéw biezacych wskazuje na wzglednie staty ich wzrost. Dochody Powiatu zatem sg
stabilne, jednak niedostateczne by pokry¢ potrzeby wydatkowe oraz sptate zobowigzan kredytowych.

Sytuacja zadtuzeniowa zostanie szerzej oméwiona w dalszej czesci dokumentu.

Dochody majgtkowe
W badanym okresie dochody majgtkowe Powiatu charakteryzuja sie istotng zmiennoscia (2,8 - 12,1

mln zt rocznie), co potwierdza ich incydentalny charakter.

Ponizszy wykres prezentuje dochody majatkowe Powiatu Kluczborskiego w latach 2016-2019.
Zastosowano podziat taki jak w wieloletniej prognozie finansowej, przy czym w dotacjach i srodkach

przeznaczonych na inwestycje wyszczegélniono te z programéw europejskich i pozostatych zrédet.

® Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS z dn. 15.02.2019 r.
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Wykres 3. Dochody majgtkowe w latach 2016-2019 w milionach zfotych
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Zrédfo: opracowanie wfasne
Wartoscia 0 najwiekszym stopniu powtarzalnosci sg dotacje majatkowe z budzetu panstwa, ktére w
latach 2016-2018 byty na poziomie 2,8 — 5,4 min zt. W 2019 r. aktualny na moment powstania

dokumentu plan budzetu przewiduje dochody z tego tytutu na poziomie 800 tys. zt.

Druga istotna kategorig dochodéw majatkowych byty dotacje inwestycyjne ze srodkéw europejskich
na tacznie blisko 8,2 min zt w latach 2015-2018, z czego catos¢ Powiat otrzymat w 2018 r. Dotacje
unijne tacznie odpowiadaja za 31% dochodéw majgtkowych w badanym okresie. Mozliwos¢ realizacji
inwestycji wspoétfinansowanych bezzwrotnym wsparciem z zewnatrz utatwity rozwdéj Powiatu
Kluczborskiego. Jednoczesnie konieczne byto znalezienie srodkéw na wktad wtasny do tych
inwestycji, przez co konieczne byto zaciggniecie dodatkowych zobowigzarn przez Powiat, co

przyczynito sie do koniecznosci wdrozenia dziatari naprawczych.

Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2016-2018 wyniosty 6,8 min zt z czego 6,7 min zt przypadto
na rok 2016. Niezrealizowanie planu dochodéw ze sprzedazy majatku w 2018 roku (plan 4,4 min zt
przy wykonaniu na poziomie 35 tys. zt) byto jedna z przyczyn wezwania Powiatu do opracowania
programu postepowania naprawczego. Plan sprzedazy majatku w uchwale budzetowej na 2019 r.
wynioést 1,8 min zt, przy czym na dla zwiekszenia bezpieczeristwa analizy zmniejszono zaplanowana

sprzedaz majatku do poziomu 0,5 min zt.

b. Wydatki
Ponizszy wykres przedstawia wydatki ogétem Powiatu w latach 2016-2019 w podziale na wydatki

biezace i majatkowe.
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Wykres 4. Wydatki biezgce i majgtkowe w latach 2016-2019 w milionach zfotych
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Zrodfo: opracowanie wifasne
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Wydatki ogétem Powiatu Kluczborskiego w latach 2016 - 2018 utrzymywaty sie na poziomie 74,3 -

85,8 min zt, przy czym ich czes¢ biezaca nieustannie rosta, z 62,1 min zt do 73,8 min zi, na co

szczegdlny wptyw miat wzrost kosztéw na oswiate, ale takze m.in. wzrost wydatkéw na administracje

publiczna. Plan wydatkéw biezacych po rewizji to kwota az 82,8 min zt. Wydatki majatkowe Powiatu

w latach 2016 - 2018 wyniosty tacznie ok. 35 min zt. W aktualnym planie budzetu wydatki

majatkowe wynosza ok. 15,6 min zt. Szczegoty zostaty oméwione w podrozdziale ,Wydatki

majatkowe”.

W kolejnych punktach wydatki biezace i majatkowe zostaty poddane poszerzonej analizie.

Wydatki biezgce

Ponizszy wykres prezentuje wydatki biezace Powiatu Kluczborskiego wedtug dziatéw budzetu dla lat

2016 - 2019. Dziaty zostaty uszeregowane wg kwoty wydatkéw w 2019 r., od najwiekszej. Dziaty, w

ktorych wydatki nie przekraczaja 2,0 min zt, potgczone zostaty w kategorie ,Pozostate”.

Marzec 2019 r.
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Wykres 5. Wydatki biezgce wedfug dziatéw budzetowych w latach 2016-2019 w milionach zfotych
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Zrédfo: opracowanie wfasne

Na przestrzeni analizowanych lat dziat Oswiata i wychowanie jest najwieksza kategorig wydatkow
budzetowych, na ktére Powiat ma istotny wptyw, i ksztattuje sie na poziomie 23-26 min zt rocznie.
Aby realnie oceni¢ poziom wydatkéw ponoszonych na oswiate nalezy wzigé pod uwage réwniez
wydatki w dziale 854 — edukacyjna opieka wychowawcza. Wydatki biezgce w tych dziatach w latach
2016-2018 wyniosty facznie 27,7-34,2 min zt co oznacza ok. 45% catosci wydatkéw biezacych.
Subwencje oswiatowe w latach 2016-2018 wynosity 24-26 min zt, zatem srednio 82 % wydatkéow
biezacych na oswiate byto pokrywanych ze srodkéw budzetu Panstwa. Pozostata czesé, ktéra
mozna nazwac ,deficytem oswiaty”, Powiat musi pokry¢ z dochodéw wtasnych. Deficyt oswiaty w
2016 r. wyniést 1,5 min, w 2017 4,6 min zt, podczas gdy w 2018 r. juz 5,3 min zt. Dziatania
naprawcze koniecznie powinny dotkng¢ sfery oswiaty przy uwzglednieniu dobra uczniéw i

wychowankadw.

Kolejnymi duzymi wydatkami Powiatu sg wydatki w dziale Administracja publiczna. W 2016 r.
wydatki w tym dziale wynosity 7,4 min zt, by w ciggu trzech lat wzrosnaé o ponad 13% do 8,4 min
zt. Zrewidowany plan na 2019 r. to kwota ponad 9,0 min zt. Do takiej sytuacji przyczynito sie w
szczegdlnosci wzrost kosztéw utrzymania urzedu starostwa. Dziatania naprawcze koniecznie powinny

obja¢ optymalizacje w administracji, w szczegélnosci kosztéw osobowych.

Wozrost wydatkéw dotknat takze obszar pomocy spotecznej. Wydatki w tym dziale w latach 2017-
2018 wyniosty 7,3-7,6 min zt. Plan na 2019 r. to kwota az 9,2 min zt. Dodatkowe $rodki na pomoc
spoteczng zawsze podnoszy jakos¢ zycia mieszkaricow Powiatu, jednak w perspektywie programu

naprawczego konieczne moze okazac sie ciecie wydatkow takze w tym obszarze.
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Miedzy 2016 a 2019 r. wydatki na obstuge dtugu wzrosty o 208%, co jest bezposrednio powigzane z

sytuacja zadtuzeniowa Powiatu, ktéra zostata szerzej oméwiona w osobnej czesci dokumentu.

Wydatki majgtkowe
Powiat w latach 2016 - 2018 przeznaczyta ok. 35,5 min zt na wydatki majgtkowe. Ponizszy wykres
prezentuje wykonane w latach historycznych i planowane w 2019 r. wydatki inwestycyjne Powiatu

wedtug dziatéw budzetu.

Wykres 6. Wydatki majgtkowe wedfug dziatéw budzetu w latach 2016-2019 w milionach zfotych
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Zrodfo: opracowanie wifasne
Najwieksze kwoty w badanym okresie zostaty zainwestowane w transport i tacznosé i gospodarke
mieszkaniowa (29,7 min zt + 12,7 min zt wraz z planem na 2019 r.), oswiate i wychowanie (3,0 min zt

oraz pozostate wydatki majatkowe - 0,6 min zt.

Ponizsza tabela przedstawia plany inwestycyjne Powiatu na 2019 r. wraz z udziatem finansowania

zewnetrznego bezzwrotnego i kredytowego.

Tabela 1. Wydatki majgtkowe zaplanowane w projekcie budzetu na 2019 r. [w zfotych]

L.p. Nazwa Plan
1 | Opracowanie projektu budowlanego na przebudowe drogi powiatowej nr 13280 30 000,00
2 | Opracowanie projektu budowlanego na przebudowe drogi powiatowej nr 13260 30 000,00
3 | Przebudowa drogi powiatowej nr 21280 594 705,00
4 | Opracowanie projektu budowlanego na przebudowe drogi powiatowej nr 13400 20 000,00
5 | Przebudowa potaczenia ul. Mickiewicza z ul. Pitsudskiego w Kluczborku 37 803,00
6 | Budowa sciezki rowerowej i kanalizacji deszczowej w ciggu drogi powiatowej nr 13 3260 053,55
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L.p. Nazwa Plan

7 | Dynamiczna obstuga pasazerska 246 000,00

8 | Zakup taboru autobusowego 3947 808,00
Remont kanalizacji deszczowej przy budynku szpitalnym 38 168,00

10 | Whniesienie wktadu pienieznego do Spotki Dolina Stobrawy Sp. z 0.0. na nabycie nowych udziatéw 143 476,00

11 | Remont pochylni zewnetrznej do windy budynku szpitalnego 27 763,00

12 | Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej powiatu 261 224,00
kluczborskiego

13 | Elektroniczne ustugi publiczne - e-administracja dla Gminy Kluczbork, Powiatu Kluczborskiego i 494 843,00

Powiatu Oleskiego

14 | Remont pomieszczen w budynku internatu Wojewaédzkiego Osrodka Doksztatcania i Doskonalenia

Zawodowego w Kluczborku 458 026,76
15 | Kaucja gwarancyjna - Szpital (Stara Chirurgia) - budynek 440 696,00
16 | Kaucja gwarancyjna - Szpital (Stara Chirurgia) - grunt 4992,00
17 | Kaucja gwarancyjna - POR - budynek 238 928,00
18 | Kaucja gwarancyjna - POR - grunt 39 248,00
19 | Depozyt gwarancyjny - WODIDZ - budynek 119 955,00
20 | Depozyt gwarancyjny - WODIDZ - grunt 23 100,00
21 | e ustugi cyfrowych zasobéw geodezyjnych i kartograficznych wojewddztwa opolskiego 10 635,84
22 | Zakup pralnicy 33 210,00
23 | Remont kottowni 35 000,00

RAZEM 10535 635,15

Zrodfo: opracowanie wifasne

Zgodnie z planem budzetu na 2019 r. Powiat zamierza zrealizowa¢ powyzsze wydatki majgtkowe o
tacznej wartosci przeszto 10,5 min zt. Plan ni uwzglednia wczesniejszej sptaty subrogowanych

wydatkéw na kwote 5,0 min zt, ktére beda dotyczyty refinansowania zadtuzenia.

Do czasu sporzadzenia dokumentu wykonane zostaty wydatki inwestycyjne na kwote ok. 9,0 min zt.
Rozpoczete inwestycje beda musiaty zosta¢ dokornczone co najmniej czesciowo z uwagi na zawarte

umowy z wykonawcami oraz na wykorzystanie srodkéw z otrzymanych dotacji.

c. Wynik budzetu
Analiza wynikéw budzetu dotyczy analizy budzetéw wykonanych (2016 - 2018) oraz budzetu w
trakcie realizacji (2019).

Ponizszy rysunek prezentuje opisywang sytuacje budzetu z punktu widzenia wyniku ogétem w latach
2016-2019.
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Wykres 7. Wynik budzetu ogétem w latach 2016-2019 w milionach zfotych
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Zrodfo: opracowanie wfasne
Biorac pod uwage wykonania budzetu tylko w 2016 r. Powiat wykonat budzet roczny bez deficytu
(dochody przewyzszaty wydatki) — wowczas wygenerowano nadwyzke srodkéow w wysokosci 1,8 min
zt, ktorg przeznaczono na spfate zapadajacych rat kredytowych. W latach 2017 i 2018 Powiat
zakonczyt rok budzetowy deficytem wynikajacym ze zrealizowanych inwestycji (odpowiednio 6,31 0,5
mlin zt), co przyczynito sie do pogtebienia zadtuzenia Powiatu. W 2019 r. plan budzetu (wtaczajac w to
zmiany do uchwaty budzetowej przedstawione w ramach analizy dochodéw i wydatkéw) przewiduje
deficyt srodkéw na wydatki na poziomie 16,9 min zt. Kwota ta bedzie musiata zosta¢ uzupetniona o
finansowanie dtuzne lub zmniejszona poprzez rewizje planu wydatkéw. Ponadto w budzecie beda

musiaty znalez¢ srodki na uregulowanie zapadajacych zobowigzan kredytowych.

Poza wynikiem budzetu dla finanséw JST istotna jest nadwyzka biezaca (badz deficyt biezacy), ktéra

stanowi réznice pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezagcymi.

Nadwyzka biezaca moze by¢ przeznaczona na wydatki majatkowe badz? sptate dtugu. Dodatkowo od
2014 r., zgodnie z art. 243 ustawy, nadwyzki biezagce wypracowane w trzech poprzednich latach majg
istotny wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu w danym roku. Brak nadwyzek lub ich
niewielkie kwoty uniemozliwiajg sptate zadtuzenia zgodnie z ustawa o finansach publicznych, co

uniemozliwia dziatalnos¢ Powiatu poza realiami programu postepowania haprawczego.

Relacja sumy nadwyzki biezacej i sprzedazy majatku do dochodéw ogétem danego roku zgodnie z art.

243 ufp buduje zdolnos¢ Powiatu do obstugi zadtuzenia (wskaznik jednoroczny, pkt. 9.5 w tabel
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WPF). Biorac pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majatku stanowig rzecz incydentalng, a wynik
biezacy jest kwestig statg, to wiasnie udziat nadwyzek biezacych w dochodach ogétem przedstawia

realny potencjat inwestycyjno-zadtuzeniowy Powiatu.

Nastepny wykres pokazuje zestawienie nadwyzek biezacych w Powiecie w latach 2016-2019.

Wykres 8. Wynik biezgcy w latach 2016-2019 w milionach zfotych
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W latach 2016-2018 Powiat generowat nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi,
jednak byty to kwoty wzglednie niskie — srednio 2,0 min zt. Przektada sie to na srednio 2,5% w relacji
do dochodéw ogétem (2,7% dochodéw biezacych). Srednia dla polskich JST to ok. 10,0%, co oznacza,

ze wydatki biezace Powiatu sa ponadprzecietnie rozbudowane.

W roku biezacym rewizja mozliwosci dochodowych (obnizenie mozliwych do uzyskania wptywéw
réznych dochodéw, rozliczen z lat ubiegtych i ustug) i potrzeb wydatkowych (przede wszystkim wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli) wykazata, ze bez szerokich dziatan oszczednosciowych
Powiat wykona budzet z deficytem biezagcym na ok. 4,9 min zt. W zwyktych okolicznosciach, tj. poza

postepowaniem naprawczym taka sytuacja jest niedozwolona w zwigzku z art. 242 ufp (z wyjatkami).

W celu podwyzszenia ww. wskaznika konieczne jest podniesienie dochodéw biezacych lub obnizenie
wydatkéw biezacych, przy czym to pierwsze rozwigzanie jest znacznie trudniejsze do realizacji w

krétkim i sSrednim horyzoncie czasowym, jaki obejmuje Program Postepowania Naprawczego.

c. Zobowigzania
Na dtug Powiatu Kluczborskiego na poczatek 2019 r. sktadaty sie zobowigzania z tytutu subrogacji
zobowiazan, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzania wymagalne. Budzet roku 2018 r.
zostat zamkniety z zobowigzaniami wymagalnymi dotyczacymi biezacych ptatnosci z tytutu dostaw i

ustug na kwote ok. 1,8 min zt, ktére zostaty uregulowane w 2019 r.
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W planie budzetu na 2019 r. Powiat nie przewiduje przychodéw zwrotnych zatem ponizsza analiza

dotyczyta bedzie jedynie juz istniejacych zobowigzan Powiatu.

Ponizsza tabela zawiera zobowigzania kredytowe Powiatu Kluczborskiego wg stanu na dzien
31.12.2018, przy czym dla zobowigzan zaciggnietych przed 2018 r. podany jest ich stan na koniec

2018 r., a dla zobowigzan nowszych ich cata kwota.

Tabela 2. Zobowigzania z tytufu produktow kredytowych pozostafe do spfaty na dzier 31.12.2018 .

L. | Tytufdhuzny Oprocentowanie Kwota kapitafu | Rok
p. pozostatego do | cafkowitej
spfaty spfaty
1 | Pozyczka z NFOSIGW WIBOR 3M + 0,50 p.p. 704.847,00 2022
2 | Kredyt w BPS tubniany WIBOR 3M + 0,85 p.p. 2.850.170,00 2027
3 Subrogacja zobowigzari z tytufu uméw WIBOR 3M + 3,50 p.p 16.047.568,58 2038
kredytowych w Funduszu Komunalnym
4 Supr(_)gaqq zot_)_0W|qzan Z tytufu umow o WIBOR 3M + 3,50 p.p 24.500.000,00 2038
emisje obligacji w Funduszu Komunalnym
Subrogacja zobowigzari z tytufu uméw na
5 dostawe usfug w Funduszu Komunalnym WIBOR 3M + 3,50 p.p 5.224.485,42 2038
6 | Kredyt w Funduszu Komunalnym WIBOR 3M + 3,57 p.p. 4.467.788,00 2032
SUMA 53.784.859,00
w tym do spfaty w 2019 r. 1.281.546,48

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie uméw kredytowych
Jak wynika z tabeli, na koniec 2018 r. dtug w formie subrogowanych zobowiazan i kredytéw Powiatu
to tacznie niemal 54,0 min zt, jednak biorac pod uwage, ze Powiat nie planuje nowych zobowiazar i

planuje sptaci¢ w 2019 r. 1,3 min zt, zadtuzenie Powiatu w 2019 r. efektywnie sie obnizy.

Od stycznia 2019 roku do kwoty dtugu nalezy dolicza¢ umowy leasingowe. Kwota pozostatych sptat z
tytutu uméw leasingowych na koniec 2018 roku wyniosta 18,0 min zt. Umowy leasingowe zostaty
uwzglednione w kwocie zadtuzenia w WPF uchwalanej nha moment podjecia programu postepowania

naprawczego.

Ponizszy wykres prezentuje zadtuzenie z tytutu zaciggnietych przez Powiat Kluczborski zobowigzan
dtugoterminowych z tytutu kredytéw i pozyczek na koniec kolejnych lat, zaktadajac sptate zgodnie z

obowiazujacymi harmonogramami.
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Wykres 9. Kwota dfugu w latach 2018-2038 (bilans zamkniecia) w milionach zfotych
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Kolejny wykres przedstawia sptaty dtugu w poszczegélnych latach.

Wykres 10. Spfata obecnego zadfuzenia Powiatu wedfug obowigzujgcych harmonogramaéw w milionach ztotych
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Zrédfo: opracowanie wfasne
Jak wynika z analizy, sptata dtugu Powiatu Kluczborskiego zostata zaplanowana rosngco. W latach
2019-2023 taczne sptaty kapitatu i odsetek ksztattujg sie na poziomie ok. 4,3 miIn zt. Same raty
kredytowe to 1,3-2,1 min zt rocznie. W praktyce oznacza to, ze aby mozliwa byta sptata tych
zobowigzan w obecnym ksztatcie ze srodkéw wiasnych Powiatu, nadwyzka budzetowa powinna co
roku wynosi¢ co najmniej 2min zt. Pomijajac dochody ze sprzedazy majatku z uwagi na ich
incydentalny charakter, mozna uznaé, ze Powiat bytby w stanie sptaca¢ rozchody zgodnie z
harmonogramami, natomiast musiatoby sie to wigza¢ z ograniczeniem poziomu realizowanych
inwestycji. W takiej sytuacji konieczne jest podniesienie poziomu nadwyzek biezacych poprzez
zwiekszenie dochodéw i obnizenie wydatkow biezacych oraz dostosowanie harmonogramu sptat

dtugow Powiatu do jej realnych mozliwosci.
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Szczegdtowa analiza mozliwosci sptaty zadtuzenia przez Powiat zostata przeprowadzona w osobnym

rozdziale dot. pozyskania finansowania.

d. Podsumowanie
Powodem wezwania Powiatu Kluczborskiego do opracowania Programu jest przede wszystkim
przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia wyznaczanego przez
nierownos¢ z art. 243 ufp oraz trudnosci ptynnosciowe, do ktérych w 2018 r. istotnie przyczynito sie
niezrealizowanie sprzedazy majatku w 2018 r. oraz niedostateczne finansowanie oswiaty z budzetu
panstwa. Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi  zadtuzenia jest
bezposrednim skutkiem niedostosowania harmonograméw sptaty istniejgcych zobowigzan do
aktualnych mozliwosci zadtuzeniowych Powiatu oraz posrednim skutkiem zbyt duzych wydatkow

biezacych. Konieczne sa dziatania naprawcze we wszystkich wymienionych wyzej obszarach.

Przedsiewziecia naprawcze

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych program postepowania naprawczego dla Powiatu

Kluczborskiego zawiera:

plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych
do usuniecia zagrozenia wykonywania zadan publicznych oraz zachowania relacji okreslonej
w art. 242 - 244 ufp;

przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z

okresleniem sposobu ich obliczania.

W zwiazku z koniecznoscig mozliwie duzego obnizenia probleméw ptynnosciowych Powiatu jeszcze w
2019 r., dokonano przegladu wydatkéw budzetu w celu ich minimalizacji. Ponizej znajdujg sie
propozycje zmian, ktére zostang wprowadzone do planu budzetu wraz z uchwaleniem niniejszego

programu naprawczego.

a. Wydatki biezgce
W celu uzyskania nadwyzki budzetowej w roku 2019 i trwatej poprawy sytuacji budzetu Powiatu
Kluczborskiego zaproponowano szereg dziatarn prowadzacych do ograniczenia wydatkéw biezacych.
Dziatania te dotycza przede wszystkim wydatkow w dziale oswiata i wychowanie (801), edukacyjna

opieka wychowawcza (854) oraz administracja publiczna (750).

Oswiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza
Zatozenia budzetu w rozdziatach oswiata i edukacyjna opieka wychowawcza przewiduja w roku 2019

podwyzke kosztéw wynagrodzeri nauczycieli niezalezng od polityki finansowej Powiatu (+5%) w
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zwigzku z powyzszym zatozone wydatki biezace w budzecie na rok 2019 wynosza tacznie dla obu
dziatéw 37 892 307 ztotych. W celu ograniczenia wydatkéw zaplanowano nastepujace dziatania

naprawcze:
1. Likwidacja z dniem 1 wrzesnia 2020r. Mfodziezowego Domu Kultury w Kluczborku (MDK)

W zwigzku z likwidacjg placowki przewidywane jest zwolnienie wszystkich zatrudnionych tam

pracownikéw i ograniczenie zatrudnienia o 7,39 etatu nauczycielskiego oraz 3,50 etatu obgugowego.

tacznie koszty wynagrodzern w 2020 roku zostang ograniczone o 220 000 ztotych. Jednoczesnie
konieczne bedzie wyptacenie odpraw dla zwalnianych nauczycieli (6 miesiecznych wynagrodzen) oraz
pracownikéw obstugi (3 miesieczne wynagrodzenia) — koszt w 2020r. 296 600 ztotych stad efekt
likwidacji w roku 2020 bedzie negatywny dla budzetu, jednak w latach nastepnych przyniesie okoto

690 tysiecy ztotych oszczednosci rocznie.

Korzysci dodatkowe beda zwigzane z ograniczeniem kosztéw materiatéw i energii oraz kosztéw ustug.
Planowane korzysci pomniejszy utrata przychodéw wtasnych generowanych przez jednostke. Efekty

dziatarn w roku 2019 i latach kolejnych w stosunku do budzetu przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 3. Efekty likwidacji MDK (PLN)

Pozycja budzetowa 2019 2020 2021 i lata kolejne
Wynagrodzenie nauczycieli 0 175 143 525429
Wynagrodzenie pracownikéw obstugi 0 45187 135562
Ustugi 0 16 500 33000
Energia i materiaty 0 17 500 35000
Przychody wtasne 0 -19 000 -38 000
Odprawy 0 -296 605 0
taczne oszczednosci 0 -61 275 690 991

Zrédfo: opracowanie wfasne
2. Ograniczenie wydatkéw na usfugi, materiaty i wyposazenie w systemie oswiaty

Wydatki na ustugi, materiaty i wyposazenie w dziatach 801 i 854 tgcznie w 2019 roku zaplanowano na
poziomie 6000000 ztotych. Dziatania naprawcze przewidujg utrzymanie w 2019 roku poziomu
wydatkéw z roku 2018, a wiec 4 750 000 ztotych, co oznacza ograniczenie wydatkéw zaplanowanych
w budzecie o 1,25 miliona ztotych, jednoczesnie ze wzgledu na koniecznos¢ poniesienia kosztéw

przeniesionych z roku 2018 efektywne oszczednosci w roku 2019 wyniosa jedynie 600 000 zt.

W latach kolejnych zaplanowano stopniowy wzrost wydatkéw co oznacza uzyskanie 0szczednosci

odpowiednio w wysokosci 1 150 000 ztotych w roku 2020 i latach kolejnych.
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3. Ograniczenie zatrudnienia w jednostkach aswiatowych

W planie dziatari naprawczych zaplanowano ograniczenie zatrudnienia w jednostkach oswiatowych
Powiatu tacznie 0 16 etatéw. Planowane wypowiedzenie uméw powinno nastapi¢ z dniem 1 maja
2019r. Szczegotowe zestawienie planowanych redukcji zatrudnienia w systemie zatrudnienia oraz

planowane w zwigzku z tym ograniczenia wydatkow biezacych Powiatu przedstawia tabela ponizej.

Tabela 4. Planowane ograniczenie zatrudnienia w placéwkach oswiatowych (PLN)

Placéwka oswiatowa Redukowane @ Koszt mc Oszczednos¢ w skali
etaty brutto brutto | roku

Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy
w Kluczborku

2 6 400,8 153 619
Wojewadzki Osrodek Doksztatcania i
Doskonalenia Z KI k
oskonalenia Zawodowego w Kluczborku 4 5179 4 248 612
Zespét Szket Licealno-Technicznych w
Kluczbork
uez . 2 6491,3 155 791
Zespot Szkat Ogélnoksztatcacych w
Kluczbork
ue y 6 6 631,7 477 483
Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w
KI k
uezbork 1 64913 77 896
Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w
Kluczborku 1 6191,1 74 293
Razem
16 1187 695

Zrédto: opracowanie wiasne

W roku 2019 dziatanie to nie wygeneruje oszczednosci w budzecie, gdyz uzyskane 0szczednosci
zostang w catosci przeznaczone na wyptate odpraw dla zwalnianych nauczycieli (przyjeto wyptate 6

miesiecznych wynagrodzen w formie odpraw zgodnie z zapisami Karty Nauczyciela).

Administracja samorzgdowa
Dziatania w tym obszarze obejmujg program naturalnych odejs¢ pracownikéw Starostwa
Powiatowego, redukcje zatrudnienia pracownikéw instytucji samorzadowych oraz ograniczenie

wydatkéw na materiaty i wyposazenie.
1. Program odejs¢ naturalnych pracownikéw Starostwa

W trakcie roku 2018 oraz w pierwszych miesigcach roku 2019 zatrudnienie w Starostwie ze wzgledu
na rezygnacje pracownikéw zmniejszono o 6 etatéw. Dodatkowo w roku 2019 zaplanowano dalsze

ograniczenie zatrudnienia o 2 etaty a z poczatkiem roku 2020 o kolejne 4 etaty. Zatozono, iz w okresie
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2019-2020 wszystkie osoby (6) posiadajgce uprawnienia emerytalne zakoncza prace w Urzedzie a ich
obowiazki przejma inni pracownicy. Jedynym wyjatkiem jest etat Skarbnika, ktéry zostanie obsadzony

nowo zatrudnionym pracownikiem.

Planowane oszczednosci jakie wygeneruje ograniczenie zatrudnienia w Starostwie w kolejnych latach

wyniosa odpowiednio:

W roku 2019 - 396 000 zt
W roku 2020 - 660 000 zt
W roku 2021 i latach kolejnych— 792 000 zt.

Kwoty te uwzgledniaja koszty wyptaty stosownych odpraw i okreséw wypowiedzen.
2. Redukcja zatrudnienia w innych jednostkach Powiatu

Zaplanowano ograniczenie zatrudnienia (najpdzniej z dniem 1 lipca 2019r.) o tacznie 5 etatéw w
placéwkach podlegtych Starostwu. Zaplanowane redukcje obejmg Powiatowy urzad pracy, dom

pomocy spotecznej oraz inkubator przedsiebiorczosci.

Tabela 5. Planowane ograniczenie zatrudnienia w jednostkach samorzgdowych w Powiecie

Jednostka samorzgdowa Redukowane
etaty

Powiatowy urzad pracy (ograniczenie zatrudnienia)
Dom pomocy spotecznej

Inkubator przedsiebiorczosci

tacznie

Zrédfo: opracowanie wfasne

ORI NN

Przyjeto srednie wynagrodzenie zwalnianej osoby na poziomie 4 290 ztotych brutto miesiecznie, co

przektada sie na taczna kwote kosztéw pracodawcy 5 150 ztotych miesiecznie.

Redukcja pozwoli ograniczy¢ koszty wynagrodzen w administracji docelowo o 309 000 ztotych
rocznie, w roku 2019 ze wzgledu na wypowiedzenie uméw z 30 czerwca oraz koniecznos¢ wyptaty
wynagrodzen w okresach wypowiedzenia (3 miesieczne wynagrodzenia) redukcja kosztow wyniesie
77 250 ztotych.

3. Ograniczenie wydatkéw na materiaty i wyposazenie

Planowane jest ograniczenie wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia w Starostwie
Powiatowym 100 000 ztotych w roku 2020 i w latach kolejnych. Natomiast w jednostkach podlegtych

Starostwu zaplanowano trwate ograniczenie wydatkéw na materiaty i wyposazenie o 100 000 ztotych
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rocznie. Spodziewane oszczednosci w roku 2019 wyniosa wiec 100 000 ztotych, a w latach kolejnych
200 000 ztotych.

4. Ograniczenie wydatkéw na usfugi pozostafe

W ramach dziatarn naprawczych zaplanowano réwniez ograniczenie wydatkéw ponoszonych przez
Starostwo Powiatowe na zakup ustug pozostatych. Wydatki te obecnie przekraczaja 600 000 ztotych
rocznie. Planowane oszczednosci w roku 2019 wyniosg 0 ztotych, natomiast w latach kolejnych
300 000 ztotych.

Wydatki remontowe na utrzymanie drég

W ramach dziatan naprawczych zaplanowanie ograniczenia wydatkéw na remonty drég do poziomu z
roku 2018 (2,1 miliona ztotych rocznie) i ograniczenie wydatkéw o 900 000 ztotych w stosunku do
budzetu roku 2019. W kolejnych latach utrzymany zostanie poziom wydatkéw wynoszacy 2,1 miliona

ztotych rocznie (oszczednosé w stosunku do budzetu na rok 2019 900 000 ztotych).

Wydatki na promocje
Ze wzgledu na objecie JST programem naprawczym zabronione jest ponoszenie wydatkow

zwigzanych z promocja Starostwa. Wydatki te wynoszg obecnie 264 000 ztotych rocznie.

Planowane ograniczenie wydatkéw z tego wzgledu wyniesie w roku 2019 156 500 ztotych, a latach

kolejnych 264 000 ztotych rocznie.

b. Podsumowanie
Na podstawie przeprowadzonej analizy zatozono tgczny wptyw ograniczenia wydatkéw biezacych
Powiatu Kluczborskiego w roku 2019 o 2 229 750 ztotych. W roku 2020 - 5 365 080zt a w roku 2021 i
latach kolejnych 5 793 685 ztotych. Zestawienie planowanych korzysci dla budzetu Powiatu w

poszczegolnych latach prezentuje tabela ponizej.

Tabela 6. Suma zaplanowanych korzysci i wzrost nadwyzki biezgcej

2019 2020 2021

Oszczednosci  w  funkcjonowaniu  administracji
) 573 250 1469 000 1601 000
samorzadowej

Ograniczenie kosztéow funkcjonowania systemu
600000 | 2732080 3028 685

oswiaty

Obnizenie wydatkéw na utrzymanie drég 900 000 900 000 900 000
Ograniczenie wydatkéw na promocje 156 500 264 000 264 000
Razem oszczednosci 2229750 5365 080 5793685

Zrédfo: Opracowanie wifasne
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W kolejnych rozdziatach zanalizowany zostat wptyw zaplanowanych dziatarn naprawczych w zakresie

dochodéw i wydatkéw na zdolnosé obstugi dtugu przez Powiat z punktu widzenia art. 243 ufp.
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Pozyskanie finansowania

Catkowite istniejace zadtuzenie Powiatu z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek to na koniec 2018 roku 53,7 min zt, co stanowi ok. 68% dochodoéw
ogotem tego roku. Tabela ze szczegdtami poszczegolnych zobowiazan znajduje sie w rozdz. dot. analizy finanséw Powiatu Kluczborskiego w latach 2016 -
2019.

Rewizja i wprowadzenie doraznych dziatarn naprawczych do planu budzetu 2019 r. wykazaty, ze ponad te zobowigzania niesfinansowane braki w budzecie
Powiatu to ok. 11,3 miIn zt. Ponadto nowe finansowanie dtuzne jest konieczne dla restrukturyzacji aktualnego zadtuzenia Powiatu Kluczborskiego, w celu

dostosowania harmonogramu sptat do mozliwosci Powiatu po wdrozeniu dziatars naprawczych.

Aby potwierdzi¢ faktyczna kwote koniecznego nowego finansowania dtuznego, jego strukture oraz wybra¢ odpowiedni instrument, nalezy przeanalizowa¢
zdolnos¢ kredytowa Powiatu. Dopuszczalne limity obstugi zadtuzenia opisuje art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku. Aby Powiat Kluczborski
mégt rozpoczaé funkcjonowanie poza programem postepowania naprawczego, musi spetnia¢ wymogi m.in. tego artykutu ustawy. W zwigzku z tym, ze

program nie moze by¢ uchwalony na dtuzej niz 3 lata, Powiat koniecznie musi spetni¢ te wymogi najpézniej w 2023 r.

a. Analiza zdolnosci kredytowej
Organ stanowiacy JST (poza programem postepowania naprawczego) nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz

w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

sptat rat kredytow i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku od nich odsetkami,
wykupéw papieréw wartosciowych (z wyjatkiem tych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu JST) okreslone wraz z
naleznymi od nich odsetkami i dyskontem, a takze

potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

przekroczy relacje wyrazona za pomocg ponizszego wzoru:
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy fgczng kwote z tytufu spfaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupOw papier dw war tosciowych,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych oraz spfaty kwot wynikajgcych z
udziel onych poreczer i gwarangji,

D - dochody ogbfem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sn - dochody ze sprzedazy majgtku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rokbudzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Od stycznia 2019 roku nastgpita nowelizacja ustawy o finansach publicznych, ktéra m.in. definiuje nowag metodologie liczenia wskaznika z art. 243 ufp, lecz

nowy wskaznik ufp zacznie obowigzywac dopiero od 2026 roku.

Jak wynika z powyzszej nieréwnosci, bezposredni wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu przez JST maja nadwyzki biezace oraz dochody ze sprzedazy

majatku wypracowane w 3 latach poprzedzajacych dany rok budzetowy w relacji do wielkosci budzetu jednostki.
Badajac zdolnos¢ kredytowa przyjeto nastepujace zatozenia dot. dochodéw i wydatkéw w kolejnych latach:

1. Dochody biezace — w tym zakresie zmiany wprowadzone od 2019 roku, poza opisanymi wczesniej dziataniami rewizyjnymi i naprawczymi, opieraja
sie na zatozeniu corocznego wzrostu z tytutu waloryzacji poszczegélnych kategorii dochodéw. Kierujac sie zasada ostroznosci w prognozowaniu

dochodéw przyjeto, ze dochody biezgce wzrosna jedynie o wielkos¢ inflacji w kategoriach: podatkow i optat, dochodéw z subwencji ogélnej oraz z
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tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace. W prognozach dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych od oséb
fizycznych i od oséb prawnych przyjeto, ze wzrost bedzie wyznaczony przez uwzglednienie wskaznika PKB realnego oraz inflacji.

Wartosci wskaznikéw inflacji i PKB realnego od 2020 r. zostaty zaczerpniete z dokumentu ,Wytyczne dotyczgce zafozeri makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego. Aktualizacja — paZzdziernik 2018 r.”

2. Dochody ze sprzedazy majatku — w 2019 r. obnizono je do poziomu 550 tys. zt w celu obnizenia prawdopodobienstwa przeszacowania prognozy
(sprzedaz majatku ma wptyw na ksztattowanie sie maksymalnego dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan z art. 243 ufp — przeszacowanie
stwarza ryzyko niezrealizowania prognoz i osiggniecia nizszej zdolnosci obstugi dtugu). W kolejnych latach nie zaprognozowano dochodéw tej
kategorii dla zachowania mozliwie wysokiego bezpieczerstwa prognozy.

3. Wydatki biezace — prognoza od 2019 roku zostata sporzadzona w oparciu o wyliczenia kosztéw obstugi dtugu oraz zatozenia dotyczace mozliwych do
wypracowania nadwyzek operacyjnych bedacych pochodnymi poziomu dochodéw i wydatkéw.

Koszty obstugi dtugu zostaty wyliczone na podstawie charakterystyki posiadanych i planowanych zobowigzarn oraz harmonograméw ich sptaty.
Nalezy wzigé¢ pod uwage, ze w przypadku restrukturyzacji zadtuzenia koszty obstugi dtugu moga wzrosngé¢ lub zmale¢, w zaleznosci od ceny
finansowania oraz harmonogramu jego sptaty. Koszt odsetkowy, wptywajac na poziom nadwyzki budzetowej, posrednio wptywa takze na
dopuszczalny limit obstugi dtugu.

W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe. Przyjeto, ze w
latach prognozy stawki WIBOR wyniosa 1,8% (obecnie stawki WIBOR to 1,6-1,8%).

4. Wydatki majgtkowe — w 2019 r. ustalono je na poziomie niezbednego wykonania. Te wydatki zastaty okreslone jako niezbedne dla wykonywania
przez Powiat swoich zadan w nalezytym stopniu w realiach postepowania naprawczego. \Wykonanie znacznej czesci z nich jest w istotnej mierze
sfinansowane ze srodkéw unijnych, co po 2020 r. w nowej perspektywie najprawdopodobniej bedzie juz niemozliwe. Inwestycje finansowane w
petni ze srodkéw wiasnych sg konieczne m.in. do zapewnienia bezpieczenstwa i poprawie jakosci zycia mieszkaricow Powiatu (np. zakup autobuséw,

budowa sciezek rowerowych). W 2020 r. ustalono limit wydatkéw majatkowych na poziomie 3,7 min zt. W zwigzku z tym, ze w 2020 r. Powiat w
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wykazie przedsiewzie¢ ujmuje 2,6 min zt to ww. limit wydatkéw stanowi swego rodzaju rezerwe srodkéw na wypadek niepowodzenia czesci planéow

dot. dziatarn naprawczych w zakresie dochodéw i wydatkow.

W tym miejscu kolejno zostanie oméwiona zdolnos¢ kredytowa Powiatu z punktu widzenia planu budzetu zrewidowanego w ramach analizy finansow i

nowej prognozy przygotowanej o powyzsze zatozenia (bez dziatari naprawczych) oraz po wprowadzeniu do planu budzetu i WPF dziatari naprawczych dot.

dochodéw i wydatkow.

Zdolnos¢ sptaty dtugu bez dziatan naprawczych

Ponizszy wykres przedstawia prognoze dotyczaca wyniku operacyjnego oraz sprzedazy majatku Jednostki, ktére sktadajg sie na wskaznik jednoroczny z art.

243 ufp, w latach 2016 - 2039, tj. perspektywie 20-letniej, bez wdrozenia dziatarn naprawczych.

Wykres 11. Wielkos¢ nadwyzki biezqgcej, sprzedazy majgtku i wskaznika jednorocznego bez dziatan naprawczych
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Wielkos¢ nadwyzki biezacej wzgledem wielkosci budzetu decyduje o wysokosci wskaznika jednorocznego z art. 243 ufp, ktory ksztattuje zdolnos¢ Powiatu do

obstugi zadtuzenia. Srednia wskaznikéw jednorocznych z trzech poprzednich lat ksztattuje wskaznik maksymalnej dopuszczalnej sptaty dtugu w danym roku.

W latach 2016 - 2018 Powiat Kluczborski wykonat budzety nadwyzka biezacg na poziomie 1,9 - 2,2 min zt. W tych latach finanse Powiatu zostaty dodatkowo
wsparte sprzedaza majatku w kwocie ok. 6,7 min zt. Wynik operacyjny budzetu za 2018 r. to nadwyzka operacyjna w kwocie zaledwie 0,1 min zt. W budzecie
na 2019 r., po wprowadzeniu zmian po rewizji planu budzetu, zaplanowano deficyt biezacy na poziomie 4,9 min zt, co bardzo niekorzystnie wptynie na
zdolnos¢ obstugi dtugu. W latach kolejnych nadwyzka stopniowo rosnie z uwagi na zmniejszajace sie wydatki odsetkowe. Kolejne rysunki przedstawiajg
wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych sptat wedtug art. 243 ufp, obliczone w oparciu 0 wyzej opisane zatozenia, bez zmian w

strukturze dtugu Powiatu, w ujeciu kolejno procentowym i nominalnym.

Wykres 12. Wskazniki maksymalnej i planowanej spfaty istniejgcego zadfuzenia w ujeciu procentowym (bez dziafan naprawczych)
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Wykres 13. Wartosci maksymalnej dopuszczalnej spfaty istniejgcego zadfuzenia w ujeciu nominalnym (bez dziafari naprawczych)
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Zrodfo: opracowanie wifasne

Prognoza wskazuje na to, ze bez dziatarn naprawczych Powiat nie bedzie w stanie spetni¢ ustawowych wymogéw w zakresie indywidualnego wskaznika
dopuszczalnej sptaty dtugu z art. 243 ufp. Jest to jednoczesnie skutek zbyt niskich wynikéw biezacych budzetu jak i zbyt wysokich sptat dtugu w stosunku do
mozliwosci Powiatu. Niniejszy program postepowania naprawczego przewiduje dziatania w obu ww. aspektach. W pierwszej kolejnosci przedstawiony

zostanie wptyw opisanych w poprzednim rozdziale przedsiewzie¢ naprawczych na podniesienie zdolnosci obstugi dtugu przez Powiat Kluczborski.

Zdolnosc¢ sptaty dlugu po uwzglednieniu dziatan naprawczych

Ponizszy wykres przedstawia prognoze dotyczaca wyniku operacyjnego oraz sprzedazy majatku Jednostki, ktére sktadajg sie na wskaznik jednoroczny z art.

243 ufp, w latach 2016-2039, tj. perspektywie 20-letniej, po wdrozeniu dziatan naprawczych w zakresie dochodéw i wydatkéw.
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Wykres 14. Wielkos¢ nadwyzki biezqgcej, sprzedazy majgtku i wskaznika jednorocznego z dziafaniami naprawczymi dot. dochod éw i wydatkéw
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Dzieki zaplanowanym dziataniom naprawczym w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych Powiatu Kluczborskiego jednostka juz od 2020 r. notuje

pozytywny wynik operacyjny. Istotnie wptyneto to na wielkos¢ wskaznika jednorocznego z art. 243 ufp, co odzwierciedla sie w réznicy pomiedzy

ksztattowaniem sie linii na powyzszym wykresie (linia przerywana — wskaznik bez dziatari naprawczych, linia ciggta — wskaznik po zmianach). Nalezy wzig¢

pod uwage, ze nie wszystkie dziatania naprawcze moga okazac sie skuteczne i realne wykonanie prognoz moze by¢ nizsze.

Jezeli przyjete dziatania naprawcze powioda sie, wskazniki jednoroczne Powiatu Kluczborskiego powinny wzrosngé¢ z poziomu minus 4,9% w relacji do

dochodéw ogétem do poziomu 5 - 6%, dzieki czemu Powiat zblizy sie do poziomu sredniego dla polskich samorzgdéw (ok. 10%). Faktyczne wykonanie

wskaznikow jednorocznych bedzie zalezato od kosztéw zaplanowanych dziatarn naprawczych (w tym restrukturyzacji zadtuzenia), powodzenia ich

przeprowadzenia oraz utrzymania dyscypliny budzetowej w kolejnych latach.

Marzec 2019 .

Strona | 30



Program Postepowania Naprawczego dla Powiatu Kluczborskiego

Kolejny wykres prezentuje wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych sptat wedtug art. 243 ufp, obliczone w oparciu 0 wyzej opisane

zatozenia, bez zmian w strukturze dtugu Powiatu, w ujeciu nominalnym.

Wykres 15. Wskazniki maksymalnej i planowanej spfaty istniejgcego zadfuzenia w ujeciu procentowym (po wprowadzeniu dziafar naprawczych dot. dochod éw i wydatkow)
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Zrédfo: opracowanie wfasne

Zaplanowane dziatania naprawcze dotyczace dochodoéw i wydatkéw przyniosty wymierne skutki. Prognoza limitu dopuszczalnej sptaty z art. 243 istotnie

wzrosta (réznica pomiedzy liniami ciggta i przerywang na wykresie powyzej wynoszaca co najmniej 7% od 2023 r., tj. po zakorczeniu realizacji postepowania

naprawczego). Ponadto zgodnie z prognoza, bez zmiany harmonogramaéw sptat istniejgcych zobowigzan Powiat spetnitaby wymogi art. 243 ufp dopiero od

2025 r. Przekroczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu sg przestanka do restrukturyzacji zadtuzenia poprzez konsolidacje srodkami pozyskanymi z

nowego zobowigzania. Realnie obnizenie poziomu planowanej sptaty dtugu powinno dotyczy¢ co najmniej lat 2019 - 2024.
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b. Okreslenie potrzeb finansowych i plan restrukturyzaciji

Finansowanie dtuzne dla zbilansowania budzetu i restrukturyzacji zadtuzenia w 2019 r.
Do catkowitej wczesniejszej sptaty w ramach restrukturyzacji zadtuzenia w 2019 r. wytypowano 4 zobowigzania o najmniej korzystnej charakterystyce, tj.
wysokiej marzy lub/i harmonogramie niedopasowanym do zdolnosci kredytowej Powiatu. Wymieniono je w ponizszej tabeli wraz z catkowitg kwota sptaty w

2019 roku (raty wynikajgce z harmonograméw oraz wczesniej sptacany pozostaty kapitat).

Tabela 7. Zobowigzania brane pod uwage w procesie restrukturyzacji zad fuzenia

L.p. Tytufdtuzny Kwota kapitafu, stan Oprocentowanie Umowny rok

planowany na 31.12.2019 r. cafkowitej

spfaty

1 Subrogacja obligacji 24200 000,00 WIBOR 3M + 3,50% 2038

2 Subrogacja kredytow 15 847 568,58 WIBOR 3M + 3,50% 2038

3 Subrogacja wydatkéw 4963 261,42 WIBOR 3M + 3,50% 2038

4 kredyt Fundusz Komunalny 4 467 788,00 WIBOR 3M + 3,57% 2032
SUMA 49478 618,00

Zrédfo: opracowanie wrasne
W przypadku postawienia ww. zobowigzan w stan wymagalnosci na zadanie Powiatu, w 2019 r. fgczne rozchody z tytutu tych zobowigzan wyniosa 49 478

618,00 zt. Powiat w 2019 r. przewiduje deficyt budzetowy, zatem catos¢ tej kwoty bedzie musiata zosta¢ sfinansowana z nowego zobowigzania

konsolidacyjnego.
W prognozie budzetu na 2019 r. z wdrozonymi dziataniami naprawczymi:

Deficyt budzetowy wynosi 16,9 min zt,
Rozchody ogétem z uwzglednieniem wczesniejszej sptaty wyniosa tacznie 45,5 min zt,

Wolne srodki z lat ubiegtych wynosza 1,6 min z.

Budzet 2019 r. po zmianach uwzglednia ponizsza tabela:
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Tabela 8. Wybrane dane budzetowe Powiatu w latach 2016 — 2019 (na podstawie zafozer PPN)

2016 2017 2018 2019 plan po zmianach

Dochody ogétem, w tym: 76 134 209,53 70 883 695,65 85 250 489,10 79 240 532,00
dochody biezace 64 019 585,11 68 019 599,90 73 868 916,27 77 868 495,00
dochody majatkowe 12 114 624,42 2 864 095,75 11 381572,83 1372 037,00
Wydatki ogétem, w tym: 74 349 822,90 77158 947,38 85792 644,42 96 166 700,94
wydatki biezace, w tym: 62 134 162,39 65 854 714,77 73 803 552,90 80 602 498,37

- odsetki 1520 000,00 1414 635,00 1741 336,27 3211847,99

wydatki majgtkowe 12 215 660,51 11 304 232,61 11989 091,52 15564 202,57
Nadwyzka/Deficyt budzetowy 1784 386,63 -6 275 251,73 -542 155,32 -16 926 168,94
Przychody: 3598 532,00 7914 455,39 4 659 263,80 62 461 848,00
w tym przychody zwrotne 2840 170,00 5958 458,00 4 467 788,00 60 873 000,00
Rozchody 3426 922,00 564 679,00 2528 260,46 45 535 679,06
Kwota dtugu 49 545 835,00 53 379 843,38 53 784 859,00 81 898 890,66

Zrédfo: opracowanie wfasne

Przyjmujac powyzsze zatozenia kwota nowego finansowania w 2019 r. powinna wynies¢ tacznie 60 873 000 zt. W ten sposéb Powiat bedzie mégt spetnié

relacje wymagane art. 242-244 ufp i najpézniej z poczatkiem 2023 r. rozpocza¢ funkcjonowanie poza realiami programu postepowania naprawczego (po

ukoriczeniu postepowania naprawczego).

Proponowane harmonogramy sptaty nowych zobowigzan zostaty zaplanowane tak, aby relacja wymagana art. 243 ufp pozostata spetniona od 2023 r.,

jednak nalezy pamieta¢, ze na poziom maksymalnej dopuszczalnej sptaty wptyw bedzie miata odpowiednia realizacja zaplanowanych dziatan naprawczych

skutkujgca wykonaniem zaplanowanych nadwyzek biezacych.
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W prognozie budzetu na 2020 r. przyjeto wydatki majgtkowe na kwote 3,7 min zt. Aby zrealizowac wydatki w tej kwocie, konieczne jest pozyskanie nowego

finansowania na kwote 1600 000 zt. Wydatki majatkowe w wykazie przedsiewzie¢ stanowig kwote ok, 2,4 min zt. Dodatkowe finansowanie w 2020 r.

pozwoli Powiatowi na pokrycie wydatkéw uwzglednionych w wykazie przedsiewzieé oraz zapewni tzw. ,bufor bezpieczernstwa” w kwocie ok. 1,3 min zt w

przypadku niepowodzenia lub przesuniecia w czasie czesci dziatarh naprawczych zaplanowanych na 2020 r.

Kolejna tabela zawiera proponowany harmonogram sptaty w latach kapitatu skonsolidowanego zadtuzenia i pozostatych zobowigzan z tytutu zaciggnietych i

kredytéw i subrogowanych zobowigzan.

Tabela 9. Proponowany harmonogram spfaty czesciowo skonsolidowanego zadfuzenia w latach 2020-2039 w zfotych

L.p. 1 2 3 4 6 7 8 9 10 11
status istniejace istniejace istniejace istniejace planowane planowane planowane istniejace planowane
Nowe Sptata catosci Nowe
. . . zobowigzanie w | Nowe konsolidowanych Suma sptat zobowigzanie
Rok Suz‘;}??ﬁ St?;ggfgj\z Sw;g%f?\; Kredyt FK | celu pokrycia zobowiazanie zobowiazan zmianzioézievc\j/ kredytowe w Réznica (10-9)
gacy Y Wy deficytu w 2019 | 2020r. (kapitat do sptaty S | ce1u
r. 0d 2020r.) g restrukturyzacji
2020 300 000,00 200 000,00 261 224,00 0,00 49 478 618,00 761 224,00 -761 224,00
2021 300 000,00 200 000,00 261 224,00 0,00 761 224,00 -761 224,00
2022 300 000,00 200 000,00 261 224,00 400 000,00 1161 224,00 -1161 224,00
2023 660 000,00 440 000,00 261 224,00 400 000,00 115 000,00 1761 224,00 378000,00 -1383224,00
2024 780 000,00 520 000,00 261 224,00 400 000,00 120 000,00 200 000,00 1961 224,00 650 000,00 -1311 224,00
2025 780 000,00 520 000,00 261 224,00 400 000,00 145 000,00 200 000,00 1961 224,00 900 000,00 -1061 224,00
2026 780 000,00 520 000,00 261 224,00 400 000,00 285 000,00 200 000,00 1961 224,00 1050 000,00 -911 224,00
2027 900 000,00 600 000,00 261 224,00 400 000,00 930 000,00 200 000,00 2161 224,00 750 000,00 -1411 224,00
2028 1080 000,00 720 000,00 261 224,00 400 000,00 1020 000,00 200 000,00 2461 224,00 1200 000,00 -1261 224,00
Marzec 2019 r.
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2029 1200 000,00 800 000,00 261 224,00 400 000,00 1020 000,00 200 000,00 2661 224,00 1550 000,00 -1111224,00
2030 1320000,00 880 000,00 261 224,00 400 000,00 1120 000,00 200 000,00 2861 224,00 1800 000,00 -1061 224,00
2031 1320000,00 880 000,00 261 224,00 400 000,00 1110000,00 200 000,00 2861 224,00 2200 000,00 -661 224,00
2032 1500 000,00 1000 000,00 261 224,00 467 788,00 1110000,00 3229012,00 2800 000,00 -429 012,00
2033 1860 000,00 1240 000,00 261 224,00 0,00 1110000,00 3361 224,00 3200 000,00 -161 224,00
2034 2040 000,00 1360 000,00 261 224,00 0,00 1110000,00 3661 224,00 3700 000,00 38 776,00
2035 2040 000,00 1360 000,00 261 224,00 0,00 1100 000,00 3661 224,00 4100 000,00 438 776,00
2036 2160 000,00 1440 000,00 261 224,00 0,00 1100 000,00 3861 224,00 4700 000,00 838 776,00
2037 2280 000,00 1520 000,00 261 224,00 0,00 4061 224,00 6250 000,00 2188776,00
2038 2600 000,00 1447568,58 261 229,42 0,00 4308 798,00 6850 000,00 2541 202,00
2039 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7400 000,00 7400 000,00
RAZEM 24200000,00  15847568,58 4963 261,42 4 467 788,00 11395 000,00 1600 000,00 49478618,00 | 49478618,00 | 49478000,00

Zrédfo: opracowanie wrasne
Dla dtugu po konsolidacji ustalono karencje na sptate kapitatu do korica 2022 roku oraz dziewietnastoletni okres catkowitej sptaty. W ten sposéb dtug
Powiatu zostanie sptacony w catosci do korica 2039 roku. Po konsolidacji Powiat bedzie regulowat nizsze raty kapitatowe w latach 2020-2033 w stosunku do

obecnie obowigzujgcych harmonogramoéw (kolumna 11 w tabeli powyzej). W ten sposéb finanse Powiatu zostang dodatkowo odcigzone w tym okresie.
Ponizsze grafiki przedstawiaja kolejno:

relacje wskaznikow z art. 243 w ujeciu procentowym po zaciggnieciu nowych zobowigzan w latach 2019-2020 r. zgodnie z powyzszym

harmonogramem;

sptate dtugu po restrukturyzacji dtugu wraz z nominalnym wskaznikiem dopuszczalnej sptaty.
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Wykres 16. Relacja wskaznikow z art. 243 po restrukturyzacji w ujeciu procentowym
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Wykres 17. Harmonogram spfat zadfuzenia przed i po restrukturyzacji w milionach zfotych
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Odsetki przedstawione na wykresie obliczono przy zatozeniu marzy dla nowego finansowania w wysokosci 1,3% ponad stawke WIBOR dla nowych
przychodéw w 2019 r. oraz 1,3% dla przychodéw roku 2020. Pozostate zatozenia prognozy pozostaty niezmienione. Po konsolidacji zadtuzenia Powiat
przekroczy dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp w latach 2020 - 2022. Niespetnienie relacji wynika ze sptaty zobowigzan istniejgcych na
moment uchwalenia programu postepowania naprawczego, a zatem jest dopuszczalne®. Oznacza to, ze w przypadku petnego powodzenia zaplanowanych

dziatan  naprawczych, Powiat mégthy zakonczy¢  dziatalnos¢ w  programie  postepowania  naprawczego z  koricem  2022r.

® Art. 240a ust. 4 ufp
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c. Wybor instrumentu dtuznego
Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. dopuszcza zacigganie dtugu przez JST w postaci kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z zapisami ustawy, JST moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe
m.in. wtasnie na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych

zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw’.

Powiat Kluczborski znajduje sie w szczegdlnej sytuacji postepowania naprawczego. Oznacza to, ze
nowe zobowigzania dtuzne potencjalnie moga zosta¢ pozyskane nie tylko z rynku, ale takze poprzez

pozyczke z budzetu panstwa.

Jednym z gtéwnych powodéw wdrozenia dziatan naprawczych jest brak mozliwosci uzyskania
nowego finansowania kredytem bankowym przez Powiat Kluczborski w 2019 r. Zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa Powiat w pierwszej kolejnosci musi wykazac, ze nie jest w stanie
sfinansowa¢ dziatarn naprawczych komercyjnym produktem kredytowym. Dopiero jezeli Powiat
udowodni, ze faktycznie nie bedzie to mozliwe, moze zwrdécié sie do Ministerstwa Finanséw o

udzielenie preferencyjnie oprocentowanej pozyczki.
Oba wyzej wymienione rozwigzania zostaty oméwione jako Wariant | i Wariant Il ponizej.

Wariant | — finasowanie komercyjne

Z uwagi na zaplanowang znaczna karencje na sptate kapitatu z tytutu planowanego nowego
zobowigzania konsolidacyjnego (3 lata) i okres finansowania (19 lat) jako preferowany instrument
dtuzny wybrano obligacje komunalne, przy ktérych taka charakterystyka bedzie prawdopodobnie
lepiej przyjeta przez instytucje finansowe niz w przypadku kredytu bankowego. Ponadto emisja
obligacji komunalnych nie podlega ustawie Prawo zaméwien publicznych, a wiec nie wymaga

przeprowadzenia przetargu. Ponizej opisano ten instrument dtuzny.

Zgodnie z zapisami ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. Powiaty majg prawo emitowac

obligacje®. Obligacje emitowane przez JST zwyczajowo zwane s3 komunalnymi.

Obligacja to papier wartosciowy emitowany w serii, w ktérym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem
wtasciciela obligacji (inaczej: obligatariusza) oraz ze zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia

okreslonego $wiadczenia®,

" Art. 89 ust. 1 ufp.
8 Art. 2 ust. 5 ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. 2 2015 r. poz. 238).
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Najwazniejsze cechy obligacji komunalnych:

emitowane sg na podstawie uchwaty rady jednostki,

wymagaja opinii RIO nt. mozliwosci wykupu obligacji,

jedna seria obligacji ma jeden termin zapadalnosci (wykupu) oraz okreslone oprocentowanie,
do terminu zapadalnosci ptacone sg same odsetki od wartosci nominalnej obligacji,

odsetki opieraja sie 0 wybrang stope WIBOR oraz marze inwestora,

seria obligacji wykupywana jest w terminie zapadalnosci, jednorazowo,

obligacje sa zdematerializowane, co oznacza, ze depozytariusz przechowuje je wformie
zapisu ksiegowego w systemie komputerowym,

czesto zawierajg mozliwos¢ wezesniejszego wykupu.

Emisja obligacji komunalnych nie wymaga przeprowadzenia procedury przetargowej'. Oznacza to, ze
nie ma utrudnien w pozyskaniu finansowania wynikajacych z zapiséw ustawy Pzp, takich jak w
przypadku kredytéw, w tym —z minimalnym czasem trwania postepowania zamoéwienia publicznego.
Emisja odbywa sie na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych™!. Emisja obligacji komunalnych moze by¢ przeprowadzana w trybie oferty publicznej lub

prywatnej (niepublicznej).
Najwazniejsze cechy oferty publicznej:

kierowana do nieograniczonej liczby adresatéw, takze z wykorzystaniem srodkéw masowego
przekazu,

wymagane jest posrednictwo firmy inwestycyjnej — zawarta zostaje umowa z biurem
maklerskim, ktére bedzie petnito funkcje oferujacego, tj. podmiotu posredniczacego w
sprzedazy obligacji. Za jego posrednictwem inwestorzy moga sktadac¢ zapisy na obligacje®,
oferta publiczna moze mieé¢ efekt promocyjny, pozwala m.in. skierowa¢ oferte do
mieszkaricow. W ten sposéb moga oni nie tylko bezpiecznie ulokowaé srodki finansowe, ale

takze partycypowac w realizacji rozwoju swojej JST.

Najwazniejsze cechy emisji prywatnej:

% Art. 4 pkt 1 ustawy op.cit.

0 Art. 4 ust. 3 lit. j ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn.
zm.).

' Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1382).

2 Art. 19 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1382).
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kierowana maksymalnie do 149 adresatow™,
nie korzysta sie z ogtoszen w srodkach masowego przekazu,
inwestor przyjmuje skierowang do niego oferte nabycia, po czym wptaca srodki na rachunek

emitujacej JST.
Procedura zwigzana z przeprowadzeniem oferty publicznej:

opracowanie dokumentacji ofertowej dla inwestoréw,

wybdr firmy inwestycyjnej poprzez przetarg albo zapytanie o cene,

zawarcie umowy z firmg inwestycyjna,

dematerializacja obligacji w Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych (dalej: KDPW),
zapisy inwestoréw w biurach maklerskich,

zamkniecie emisji.
Procedura zwigzana z przeprowadzeniem oferty prywatnej (niepublicznej):

opracowanie dokumentacji dla procedury konkurencyjnej, dajacej mozliwos¢ poréwnania
ofert,

rozestanie informacji o emisji do bankéw i/lub doméw maklerskich,

ewentualne negocjacje z potencjalnymi inwestorami,

poréwnanie ofert i wybdr agenta emisji oraz nabywcéw obligacii.

Koszty przeprowadzenia emisji prywatnej sa nizsze niz w przypadku oferty publicznej z uwagi na
prostsza procedure. Zwykle agent emisji petni jednoczesnie role gwaranta emisji i obejmuje ja w
catosci. Z uwagi na powyzsze, w przypadku emisji obligacji przez Powiat Kluczborski zdecydowano o

przeprowadzeniu emisji obligacji w formie oferty prywatnej (niepublicznej).

W _przypadku, gdyby nie udato sie pozyskaé inwestora na obligacje, Powiat sprébuje pozyskaé

finansowanie w formie pozyczki.

Wariant Il — pozyczka z budzetu panstwa

W zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan publicznych oraz wypetniania istniejacych zobowigzan
Powiat Kluczborski planuje réwniez ztozy¢ wniosek do Ministra Finanséw z prosbg o udzielenie
pozyczki zbudzetu panstwa. Otrzymanie takiej pozyczki jest obwarowane szeregiem wymagan
formalno-prawnych oraz wymaga akceptacji Ministra Finanséw, co moze pochtong¢ znaczna ilos¢

czasu. Jednoczesnie nie ma gwarancji pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Z wyzej wymienionych

3 Art. 3 ust. 1 ustawy op.cit.

Marzec 2019 . Strona | 40



Program Postepowania Naprawczego dla Powiatu Kluczborskiego

powodow finansowanie deficytu i sptat zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciaggnietych kredytow i

pozyczek poprzez pozyczke z budzetu paristwa potraktowano jako Wariant I, czyli dodatkowy.
Jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli**:

jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz
z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:
0 nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu
jej ustawowych zadan,
0 zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym
uptywa termin sptaty pozyczki,

0 zapewniona zostanie sptata wraz z odsetkami.

Szczegétowy zakres informacji niezbednych do dokonania oceny Minister Finanséw okreslit w
rozporzadzeniu™. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia przedmiotem umowy jest opracowanie
elementéw wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, czyli wtasnie m.in. programu
postepowania naprawczego, a takze uzyskanie szeregu opinii, oswiadczen i zaswiadczen. Pozyczka
jest zabezpieczona w co najmniej 100% kwoty wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki.
Zabezpieczenie wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki stanowig weksle witasne in blanco lub akt

notarialny o poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 kodeksu cywilnego.

Za pozyskaniem srodkéw poprzez pozyczke z budzetu paristwa przemawia preferencyjne

oprocentowanie takiej wierzytelnosci, ktére prawdopodobnie bedzie wynosi¢ ok. 3% p.a.

d. Podsumowanie
Powiat Kluczborski, nawet po wprowadzeniu planowanych dziatarh naprawczych z zakresu dochodéw
i wydatkéw wcigz musi znalez¢ finansowanie dla planowanego deficytu budzetu i oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw, w szczegdlnosci w
ramach restrukturyzacji wskazanej czesci zobowigzan kredytowych. Ustalono, ze brakujace kwoty to
tacznie 11395 000 zt na zbilansowanie budzetu w 2019 r. i 49 478 000 zt w 2019 r. na
restrukturyzacje dtugéw. Dla zapewnienia buforu bezpieczenstwa przyjeto réwniez pozyskanie w

2020 r. srodkéw na kwote 1600000 zt. Powiat zaciggnie nowe zobowigzania dtuzne w ww.

" Art. 224 ust. 6 ufp

' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 w sprawie pozyczek z budzetu parnstwa
udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowarn ostroznosciowych lub naprawczych
(Dz.U. Nr 257, poz. 1730)
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wysokosci, a sptata kapitatu odbedzie sie w latach 2023-2039 — struktura sptaty opiera sie na

whnioskach z analizy zdolnosci kredytowe;.

Opracowano dwa warianty pozyskania tych srodkéw, tj. poprzez emisje obligacji przez Powiat lub
poprzez uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa. Za emisja obligacji przemawia potencjalna akceptacja
na rynku kapitatowym dla 4-letniej karencji na wykup pierwszych serii. Za pozyczka z budzetu

panstwa przemawia potencjalnie niskie oprocentowanie, jednak jej uzyskaniejest czasochtonne.

Planowana weczesniejsza sptata subrogowanych zobowigzan i kredytu srodkami z nowego

zobowigzania dtugoterminowego bedzie wymagata zgtoszenia takich planéw wierzycielom.

Podsumowanie Programu Postepowania Naprawczego

Kolegium RIO w Opolu w uchwale Nr 5/11/2019 wezwato Powiat Kluczborski do opracowania i
uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem

zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty, na podstawie kompleksowej kontroli przeprowadzonej przez RIO,
Kolegium RIO stwierdzito pogarszajaca sie sytuacje finansowa Powiatu, zagrozenie dla realizacji zadan
publicznych i prawidtowej gospodarki finansowej przez Powiat Kluczborski w 2019 r. i latach

kolejnych oraz wysokie ryzyko niezachowania relacji okreslonej w art. 243 ufp.

przede wszystkim przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia
wyznaczanego przez nieréwnos¢ z art. 243 ufp oraz trudnosci ptynnosciowe, do ktérych w 2018 r.
istotnie przyczynito sie niezrealizowanie zaplanowanej sprzedazy majatku oraz niedostateczne
finansowanie oswiaty z budzetu paristwa mimo zobowigzania Powiatu do podwyzek dla nauczycieli
przez wtadze centralne. Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia
jest bezposrednim skutkiem niedostosowania harmonogramoéw sptaty istniejacych zobowigzan do
aktualnych mozliwosci zadtuzeniowych Powiatu oraz posrednim skutkiem zbyt duzych wydatkow
biezacych oraz stagnacji dochodéw biezacych, w szczegoélnosci w obszarze podatkéw i optat

lokalnych. Konieczne sa dziatania naprawcze we wszystkich wymienionych wyzej obszarach.

Po urealnieniu koniecznych wydatkow (gtownie na oswiate i administracje publiczng), okazato sie, ze
w budzecie brakuje o 0k.13,6 miliona ztotych wiecej niz w obowigzujacej uchwale budzetowej. Po
wdrozeniu doraznych dziatan naprawczych tj. obnizeniu poziomu planu wybranych pozycji wydatkow
biezacych, deficyt o0 2,2 min zt do poziomu 11,4 min zt. Wraz z ratami kredytéw i pozyczki Powiatu
zapadajacymi w 2019 r. dla zbilansowania budzetu w 2019 r. po wdrozeniu doraznych dziatan
naprawczych konieczne jest zorganizowanie nowego finansowania dtuznego na kwote w przyblizeniu

11,4 min zt.
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Kolejnym krokiem jest wdrozenie trwatych dziatarn w celu obnizenia wydatkéw biezacych Powiatu.

W niniejszym programie zaplanowano szereg dziatan naprawczych zmierzajacych do sytuacji, w
ktoérej Powiat bedzie w mozliwie krotkim okresie spetniat relacje okreslone w art. 243 ufp, co jest
podstawa do zakonczenia dziatan naprawczych. Zaplanowane dziatania w ramach niniejszego

programu postepowania naprawczego majg skutkowac:

trwatym ograniczeniem wydatkéw biezacych,
sfinansowaniem deficytu i czesci rozchoddw z tytutu zaciggnietych kredytéw, subrogowanych
zobowigzan i pozyczki w 2019 r. w ramach restrukturyzacji zadtuzenia,

obnizeniem kwot rozchodéw w najblizszych latach.
Wsréd dziatar naprawczych na rzecz ograniczenia wydatkéw biezacych zaplanowano:

Ograniczenie wydatkéw zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Urzedu Starostwa i
jednostek podlegtych
Ograniczenie kosztow oswiaty
Ograniczenie dotacji,
Obnizenie wydatkéw na instytucje samorzadowe
Ograniczenie wydatkéw na ustugi remontowe
Dziatania te majg przetozy¢ sie na podniesienie wyniku budzetu o 2,23 min ztotych w 2019 r., aby w

kolejnych latach przekroczyé 5,36 i 5,79 min ztotych.

Po wprowadzeniu planowanych dziatarn naprawczych z zakresu dochodéw i wydatkéw zaplanowano
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i oraz sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z
tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw, w szczegdlnosci w ramach restrukturyzacji wskazanej czesci
zobowiazan kredytowych. Ustalono, ze brakujace kwoty to tacznie 11 395 000 zt na zbilansowanie
budzetu w 2019 r. i 49 478 000 # w 2019 r. na restrukturyzacje dtugéw. Dla zapewnienia buforu
bezpieczenstwa przyjeto réwniez pozyskanie w 2020 r. srodkéw na kwote 1600000 zt. Powiat
zaciggnie nowe zobowigzania dtuzne w ww. wysokosci, a sptata kapitatu odbedzie sie w latach 2023-
2039 — struktura sptaty opiera sie na wnioskach z analizy zdolnosci kredytowej. Opracowano dwa
warianty pozyskania tych srodkéw, tj. poprzez emisje obligacji przez Powiat lub poprzez uzyskanie
pozyczki z budzetu panstwa. Za emisjg obligacji przemawia potencjalna akceptacja na rynku
kapitatowym dla 4-letniej karencji na wykup pierwszych serii. Za pozyczkg z budzetu parstwa
przemawia potencjalnie niskie oprocentowanie, jednak jej uzyskanie zalezy w gestii Ministra

Finansow.
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Plan wdrozenia programu naprawczego

Zaplanowane zmiany dotyczace budzetu 2019 r. zostang wdrozone wraz lub niezwtocznie po
przyjeciu niniejszego Programu Postepowania Naprawczego. Dziatania dtugoterminowe, tj. od 2020 r.

zostang wdrozone zgodnie z zapisami jak ponizej.

a. Ograniczenie wydatkéw biezgcych

1. Oszczednosci w funkcjonowaniu Urzedu Starostwa — z chwilg podjecia uchwat
budzetowych i WPF na kolejne lata zgodnych z niniejszym programem postepowania
naprawczego.

2. Ograniczenie kosztéw funkcjonowania systemu oswiaty w Powiecie

a. Ograniczenie zatrudnienia w Specjalnym Osrodku szkolno-Wychowawczym w
Kluczborku —o0d 1.09.2019 r.

b. Ograniczenie zatrudnienia w Wojewddzkim Osrodku Doksztatcania i
Doskonalenia Zawodowego w Kluczborku—od 1.09.2019 .

c. Ograniczenie zatrudnienia w Zespole Szkét Licealno-Technicznym w Kluczborku —
0od 1.09.2019r.

d. Ograniczenie zatrudnienia w Zespole Szkét Ogolnoksztatcacych w Kluczborku —
0d 1.09.2019r.

e. Ograniczenie zatrudnienia w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w
Kluczborku —o0d 1.09.2019 r.

f. Ograniczenie zatrudnienia w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 — od
1.09.2019r.

3. Ograniczenie dotacji — z chwilg podjecia uchwat budzetowych i WPF na kolejne lata
zgodnych z niniejszym programem postepowania naprawczego.

4. Obnizenie wydatkéw na instytucje samorzadowe - z chwilg podjecia uchwat
budzetowych i WPF na kolejne lata zgodnych z niniejszym programem postepowania
naprawczego.

5. Ograniczenie wydatkéw na ustugi remontowe — z chwilg podjecia uchwat budzetowych i

WPF na kolejne lata zgodnych z niniejszym programem postepowania haprawczego.

b. Pozyskanie finansowania
Konieczne jest pozyskanie finansowania zwrotnego w latach 2019 i 2020. W 2019 r. przyjeto, ze
bedzie to do korca roku. Zatozono, ze finansowanie na 2020 r. efektywnie powinno zostaé

zorganizowane w drugim poétroczu.
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Zatgczniki

a. Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2019-2039
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