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W zalgczeniu przekazuje uchwate nr 4/8/2019 Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie uchwaly
nr I111/32/2018 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej.




REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 4/8/2019

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 23 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U.
z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity — Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z pézn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznoS¢

uchwaty Rady Powiatu w Kluczborku Nr 11I/32/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, z powodu naruszenia art. 243 w zwigzku z art.
226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017, poz.
2077 7 pézncm.):

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono
uchwale Rady Powiatu w Kluczborku I11/32/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej. Przywotujac w podstawie prawnej przepisy art.
230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych (dalej ufp), Rada Powiatu uchwalita w zatgczniku
nr 1 do uchwaty wieloletnig prognoze finansowa na lata 2019-2038.

Wielkosci uchwalone w wieloletniej prognozie finansowej sa zgodne z wielkosSciami
zaplanowanymi w uchwale Nr 111/31/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Kluczborskiego. W badanej uchwale wykazano, iz w latach objetych
prognoza, tj. 2019-2038, Powiat Kluczborski spetnia relacje o ktérych mowa w art. 242 1243
ustawy o finansach publicznych. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze jako wysokos¢ dochodow ze
sprzedazy majatku w 2018 1., ktéra w istotny sposob rzutuje na wielko$¢ relacji z art. 243
wykazano 4 445 927,50 zt. Plan dochodéw ze sprzedazy majgtku w roku 2019 okreslono na
1 800 000 zt.

Projekt przedmiotowej uchwaly zostat uchwata Sktadu Orzekajacego RIO w Opolu nr
544/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. zaopiniowany negatywnie, wobec oparcia go na ,.na
nierzetelnych i nierealnych podstawach”, przede wszystkim z powodu wysokoscl
zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy mienia. W zwigzku z powyzszym Zarzad Powiatu
Kluczborskiego ztozyt w dniu 11 stycznia 2019 r. pismem FN.3251.2.2019 wyjasnienia co do
okolicznosci podjecia przedmiotowej uchwaty. Zarzad Powiatu wskazat w nich, m.in. ze:

..Rzeczywiste wykonanie dochodéow pochodzqcych ze sprzedazy majgtku w roku 2018
stanowi kwote 34.316 z1.
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Po przeanalizowaniu sprawozdan budzetowych z wykonania dochodow i wydatkow
sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2018 r. wynika, iz budzet powiatu zamkngt si¢ Srodkami
wolnymi w wysokosci 1 552 875 zi, nie jest to ostateczna kwota, gdyz nie ma jeszcze rocznego
rozliczenia naleznych powiatowi udziatow w podatkach. Ostateczne kwoty wolnych srodkow
zostang wprowadzone do uchwaly.

Wprowadzajgc realne kwoty wykonania budzetu do WPF zauwazamy, Ze zostaly
zachowane relacje wynikajgce z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych w 2018 r. i
2019 r. Jedynie nie sq zachowane w 2020 i 2021 roku [...]”

W pismie Zarzad wskazuje roéwniez na dziatania jakie planuje podjaé¢ w trakcie roku
2019 w celu poprawy sytuacji finansowej Powiatu.

Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb-27S Powiatu Kluczborskiego za grudzien
2018 r. wynika, ze suma zrealizowanych dochodéw z tytutu sprzedazy mienia wynosi
34 378,26 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze na ryzyko niewykonania dochodow ze sprzedazy mienia Sktady
Orzekajace RIO zwracaty uprzednio uwage w toku prowadzonej dziatalnosci opiniodawczej.

Na posiedzenie Kolegium stawili si¢ przedstawiciele Powiatu w osobie Starosty i
Skarbnika.

Na pytanie ,,Czy aktualnie po rozpoczeciu roku budzetowego i analizie wstepnej
wykonania budzetu za rok 2018 dopatruje si¢ Pan zagrozenia realizacji zadan publicznych
przez Powiat Kluczborski w roku 20192

Starosta odpowiedzial: , Tak, widze takie zagrozenia, juz teraz mamy problemy
z  plynnoscig finansowq [...], na okolo 2 000000 zi. Rozpoczelismy rok z kredytem
krotkoterminowym, ktory w tym roku chcielibysmy splacié¢, ale czy to sie uda to tego nie wiem.
Caly czas podejmujemy dzialania oszczednoSciowe, pojawiajqg si¢ kolejne mozliwosci
dotyczgce sprzedazy mienia i zwigkszania dochodow. [...]. Dlatego uwazam, ze takie
zagrozenie istnieje, ze pod koniec roku zabraknie nam kilku milionow, zeby zamkng¢ budzet.”

W dalszej czesci Starosta stwierdzit m.in. ze: ,Jestem nowym starostq, jest nowy
Zarzqd. Przychodzqc do Starostwa mieliSmy pelng swiadomos¢é w jakiej sytuacji finansowej
jest Powiat. Zdajemy sobie sprawe, Ze wyprowadzenie Powiatu z tej sytuacji finansowej
zajmie trochg lat. W ciggu roku znalez¢ kilka milionow oszczednosci, nie jest to nierealne, ale
jest bardzo cigzkie. Deklaruje, ze bede takie dzialania dalej podejmowal. Odnosnie kredytow
i wszelkich pozyczek, te mozliwoSci Powiatu sie¢ skonczyly. Osobiscie uwazam, ze dzialania
oszczednosciowe powinny zosta¢ podjete co najmniej dwa, trzy lata wczesniej. Juz wtedy
nalezato podejmowa¢ decyzje odnosnie cigcia wydatkéw. Pod koniec roku musielismy wzigé
kredyt, ten 4 500 000 zi, zeby zamknq¢ rachunek, poniewaz byl tam debet na kwote kilkunastu
milionow zlotych, byla to kwota 12 500 000 zt w czerwcu 2018 r.”

Kolegium stwierdza, co nastepuje.

Jednym z istotniejszych zadan stawianych przed wieloletnig prognozg finansowsa
rozumiang jako instytucja prawa budzetowego jest ograniczenie mozliwosci nadmiernego
zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. W ocenie Kolegium, z tej perspektywy
nalezy postrzega¢ wymog realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej zawarty w art.
226 wust. 1 ufp. Okreslenie ,realistyczny” w jezyku polskim oznacza ,,zestawiajacy
zamierzenia, dziatanie z rzeczywistoscia, z faktami, oparty na trzezwym osadzie”. Oznacza
to, iz sposrod danych zawartych prognozie, co najmniej dane historyczne i biezace, shuzace
wyznaczeniu poziomu dopuszczalnego zadluzenia winny by¢ zaprezentowane prawidtowo.
Przedstawienie w prognozie nierzetelnych danych nie znajduje uzasadnienia prawnego.
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Jak wskazano w wyroku NSA z dnia 05.04.2016 r. II GSK 3517/15, ,,wieloletnia
prognoza finansowa nie stanowi planu, a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na
przysztos¢, tym niemniej, jest to dokument, ktdory powinien zawieraé realistyczne dane
odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny,
z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikdéw, ktére mogg w przysztosci mie¢ wpltyw na
wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. [...] WPF nie moze
by¢ wreszcie dokumentem abstrakcyjnym i oderwanym od realiéw jednostki sektora finansow
publicznych dla ktorej jest tworzona.”

Zgodnie z brzmieniem art. 243 ufp, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym zostanie naruszona
okreslona w ustawie relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
zadluzenia do $redniej arytmetycznej sumy nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
mienia z trzech lat poprzedzajacych uchwalenie budzetu. (Regulacja ta na mocy przepiséw
przejsciowych zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500), ma zastosowanie do
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w roku 2019). Podkresli¢ nalezy, ze przy
wyliczaniu relacji za lata 2020-2021 do wzoru bedg podstawiane realne dane dotyczace
wykonania dochodéw ze sprzedazy mienia ze sprawozdan budzetowych, a nie wielkosci
planistyczne. W ocenie Kolegium, wieloletnia prognoza finansowa przewidujaca takie
naruszenie relacji, rOwniez w latach przysztych, powoduje istotne naruszenie art. 243 ufp.
Wymoég dokonywania splat zgodnie z art. 243 ufp winien dotyczy¢ bowiem catego dhugu
jednostki, w catym okresie splaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, dokonano analizy wieloletniej prognozy finansowe;
Powiatu z uwzglednieniem warto$ci realnych w zakresie wykonania dochodoéw ze sprzedazy
majatku, przy uzyciu raportu systemu Bestia. Kwote 4 445 927,50 zt w poz. 1.2.1 uchwaly w
wierszu ,,Wykonanie 2018 zmieniono na kwote 34 316 zt. Powyzsze spowodowalo, iz
wieloletniej prognozie finansowej Powiatu relacja z art. 243 ufp jest wykazywana jako
niespelniona w latach 2020 i 2021. Powyzsze wskazuje na naruszenie art. 243 w zwigzku
z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium wskazuje rowniez na aktualno$¢ uwag
zawartych w powotanej opinii Sktadu Orzekajacego nr 544/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r, w
tym w szczegdlnosci w zakresie niewykazywania w wieloletniej prognozie finansowej
zobowiazan z tytulu zawartych umow leasingu na nieruchomosciach w kwocie
15207 456,05 zt oraz realistycznosci zaplanowanych w 2019 roku dochodow z tytulu
sprzedazy majatku w kwocie 1 800 000 zt.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przystuguje — na zasadzie art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym - skarga do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewod%olegium
Jan oni Uksik
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