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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata Nr114/2023

z dnia 27 kwietnia 2023 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego za 2022 r,

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1668} Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Arkadiusz Talik — przewodniczgcy
Grzegorz Czarnocki
Joanna Perucka

z uwagami opiniuje

sprawozdanie Zarzadu Powiatu Kluczborskiego z wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego
za 2022 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Opolu dorgczono sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2022 1. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego.

Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Kluczborskiego, stosownie
do tresci art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Skiad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu.

Analizujgc dane zawarte w przediozonym sprawozdaniu w zakresie zgodnosci
z wielkosciami ujetymi w:

1. uchwale nr XXXVili/248/2021 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kluczborskiego na rok 2022 (ze zm.),
2. sprawozdaniach sporzgdzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r,, tj.:
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S),
— z wykonania planu wydatkéw budietowych (Rb-28S),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytoriainego (Rb-NDS),
— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
— o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-2),
— uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych (Rb-UZz),
— o0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
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— z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadar zleconych j.s.t. ustawami (Rb-2722),
— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),
skiad Orzekajacy rozbieznosci nie stwierdzit.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu spefnia wymdg okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ti.
zostato opracowane w szczegblowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe].

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Powiatu na 2022 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 104 475 761,37 74 zostaty wykonane w wysokosci 100 693 937,61 z,
tji. w 96,4%, w tym dochody majgtkowe ujete po stronie planu w tacznej wysokosci
4 823 833,53 zt wykonano w wysokosci 3 330 754,70 zt, tj. w 69%.

Stopieri realizacji dochodow zostat przedstawiony opisowo 0raz tabelarycznie wedtug
srédet wraz ze wskaznikiem wykonania poszczegdinych rodzajow dochoddw.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 109 174 828,48 7t zostal
wykonany w wysokoéci 104 064 723,01 zt, tj. w 95,3%, w tym wydatki majatkowe ujgte po
stronie planu w fgcznej wysokosci 7 223 147,47 zt wykonano w wysokosci & 574 845,09 ,
tj. w 91%.

Zarzad Powiatu, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw, przedstawit
zrdznicowany stopien wykonania wydatkéw opisowo oraz wW zestawienju tabelarycznym,
w podziale na wydatki biezace oraz majgtkowe.

Na koniec 2022 r. wykonane dochody biezace wyniosly 97 363 182,91 i, stan wolnych
¢rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wyniost
4 584 833,12 zf, natomiast wykonane wydatki biezace stanowity kwote 97 489 877,92 zt.
Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy O finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sg wyisze niz planowane dochody biezgce powigkszone o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8. Zgodnie z dyspozycjg art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1964), w latach 2023-2025 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust.
1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych, dochody biezace jednostki
samorzadu terytorialnego moga byé powigkszone takie o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W odniesieniu
do powyiszego wskazal nalezy, ze jednostka spetnia relacie okredlong w art. 242 ustawy,
z uwzglednieniem art. 6 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy 0 dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.

Realizacja budzetu Powiatu za 2022 rok zamkneta sie deficytemw wysokosci
3 370 785,40 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzad wg tytuféw diuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego faczna kwota zobowigzan
finansowych Powiatu wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosta 71 071 649,88 zt. Relacja tgcznej
kwoty diugu do wykonanych dochodéw ogdtem na dzieri 31 grudnia 2022 r. stanowi 70,6%.
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W kontekscie powotanej wielkosci stanu zobowigzari Powiatu Sktad Orzekajgcy
wskazuje, ze wielkos¢ zadiuzenia w stosunku do wykonanych dochodéw, poczawszy od 2019 r.
zachowuje tendencje spadkowa, jako efekt Programu Postepowania Naprawczego
zakonczonego w 2021 r. (relacja ta wynosita w 2019 r. 104,8%, w 2020 r. 91,4%, w 2021 1.
99,4%).

Jednakze zwrdci¢ uwage naleizy, ize w 2022 r. sytuacja finansowa Powiatu
Kluczborskiego, ulegta pogorszeniu w stosunku do roku poprzedniego {kofczacego okres
realizacji Programu Naprawczego). W roku 2021 realizacja budzetu zamkneta sie nadwyzka
budietowg w wysokosci 4 093 196,93 zt oraz nadwyika operacyjna na poziomie
6 142 266,97 zt., natomiast budiet roku 2022 zamknat sie deficytem w wysokoséci 3 370 785,40
zt., wystgpita koniecznoé¢ zrdwnowazenia wydatkéw biezgcych wolnymi érodkami z lat
ubiegtych, przy jednoczesnym bardzo wysokim zadtuzeniu siegajacym na dziert 31.12.2022 r.
kwoty 71 071 649,88 zt (70,6% dochodéw ogdtem). Ponadto w 2022 r. wzrosty koszty obstugi
dtugudo kwoty 1592024,88 2zt (planowane w kwocie 933 227,27 zi}), podczas gdy
w poprzednich trzech latach koszty te stopniowo malafy {2019 r. — kwota 3 778 422,93 #,
w 2020 r, — kwota 1 456 838,92 zt, w 2021 r. — kwote 960 227,28 zi).

Przedstawiona sytuacia stanowi zjawisko niepokojace mogace mie¢ wplyw na
stabilnosc finansowg Powiatu, tym samym na realizacje zadati publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajgcy wskazuje nadto, iZ powyisze kwestie a w
szczegoinosci zagadnienie braku nadwyzki operacyjnej w roku 2022, nie zostaty w nalezyty
sposéb uwypuklone w czesci opisowej sprawozdania.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowié jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Arkadiusz Talik
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