gilis’e

GROUP

Katowice, dnia 08.11.2023 roku

Do
Starosta Kluczborski

ul. Katowicka 1
46-200 Kluczbork

znak: ROS.6221.34.2023.EN

strona: P4 sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, adresem siedziby:
ul. Wynalazek 1, 02 — 667 Warszawa, -dzialajaca przez pelthomocnika
Wiolete Jakubczyk, adres do korespondencji: ulica Zabrska 17, 40-083

Katowice;

PISMO PELNOMOCNIKA STRONY

Odnoszac sie do watpliwosci organu ochrony srodowiska dotyczgcego rodzaju zmiany dokonane;j
w instalacji KLU7111A, trzeba zauwazyé, iz przez istotng zmiane instalacji rozumie sie zgodnie z trescig
art. 3 pkt 7) ustawy Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (tekst jednolity Dz. U. 2013 poz.
1232 z pdzniejszymi zmianami) ,,(...) takg zmiane sposobu funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowe,
ktéra moze powodowac znaczgce zwiekszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko; (...)".

Definicja tego zwrotu normatywnego zostata oparta na wskazaniu:
. typu zmiany instalacji oraz
. kryterium skutku tej zmiany;

dla uznania, ze zaszta istotna zmiana, muszg zaistnie¢ oba elementy (zmiana i jej skutek) i dopiero wtedy
mogg wchodzi¢ w gre konsekwencje, ktdre przepisy materialne wigzg z tak rozumiang "istotng zmiang".

"Zmiana instalacji" ma dotyczy¢ sposobu funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowy, gdzie
uzycie spoéjnika "lub" oznacza, ze moze ona polegaé na ktdrymkolwiek elemencie, badz mogg oba
wystgpic tgcznie. Pojecie "rozbudowa" nalezatoby tgczy¢ zaréwno z podjeciem i przeprowadzeniem roboét
budowlanych, jak i z doposazeniem pod wzgledem technicznym (nowe urzgdzenia, uzupetnienie
uzytkowanych), zmiang wydajnosci wigzgcqg sie ze zmianami w konstrukcji. "Zmiana sposobu
funkcjonowania", bez rozbudowy, to zmiana polegajgca np. na wydtuzeniu czasu pracy instalacji,
intensyfikacja sposobu jej wykorzystywania czy zmiana w organizacji funkcjonowania.

Kazda ze wskazanych zmian ma jednak znaczenie tylko o tyle, o ile skutkuje zmiang oddziatywania na
Srodowisko.
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Zmiana oddziatywania ma by¢ "negatywna" i "znaczaca" i obie te cechy muszg wystapic tgcznie.
Za zmiane "negatywng" nalezatoby uznaé kazdg zmiane, ktéra w jakimkolwiek stopniu pogarsza stan
srodowiska w poréwnaniu z jego stanem przez zaistnieniem zmiany. Znacznie trudniejsze jest natomiast
wskazanie kryteriow zmiany "znaczgcej", definicja sama ich nie dookresla. Ocena musi wiec byé
dokonywana indywidualnie w odniesieniu do kazdej konkretnej sytuacji, uzna¢ zas nalezatoby, ze przez
uzycie takiego okreslenia ustawodawca chciat wskaza¢, iz chodzi o pogorszenie dla catosci Srodowiska lub
jego elementéw istotne, dalej idgce niz zwykle przy okreslonym oddziatywaniu wystepujace, w
szczegdlnosci przy emisjach mogace skutkowaé zanieczyszczeniem badZz powodowac zagrozenie
powstania szkéd w srodowisku.

W komentarzu doktora Jerzego Jendroski do tego artykut POS czytamy: ,(...) Istotna zmiana
oznacza zmiany w sposobie funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowe, o ile ich efektem jest mozliwos¢
zwiekszenia negatywnego oddziatywania na srodowisko. Element sktadowy takiej definicji (,,zmiany w
sposobie funkcjonowania”) nie jest jednakze catkiem jasny. Czy np. zwiekszenie produkcji poprzez
wykorzystanie wszystkich mocy technologicznych, wzglednie wprowadzenie systemu pracy na trzy
zmiany (w miejsce wczes$niejszych dwdch) nalezy traktowad jako ,istotng zmiane”? Prowadzi to bez
watpienia do wzrostu emisji, zatem zwieksza negatywne oddziatywanie na srodowisko. Pomimo to nie
wydaje sie, aby taki przypadek oznaczaé miat ,istotng zmiane instalacji”, gdyz przyrost produkcji osiggany
jest bez ingerencji w technologiczng specyfike procesu produkcyjnego. Chodzi¢ zatem bedzie wytacznie
o0 zmiany w stosowanej technologii lub ,rozbudowe” instalacji w potocznym rozumieniu tego stowa. Nie
wydaje sie takze, aby zmiany w samym sposobie zarzgdzania lub organizacji pracy, pozostajace bez
wptywu na istote procesu technologicznego, mogty zosta¢ uznane za ,,istotng zmiane instalacji”. (...)".

Odnoszac powyzsze do instalacji radiokomunikacyjnej KLU7111A zlokalizowanej na dziatce nr
196/1 w Skatggach nalezy podniesé, ze juz przestanka numer jeden definicji istotnej zmiany instalacji nie
jest spetniona w tym wypadku, albowiem zgtaszana zmiana dotyczy jedynie zmiany parametréw
nadawania na istniejgcych na stacji antenach.

Nie jest w tym wypadku spetniony réwniez drugi z facznie koniecznych do spetnienia warunkow
aby kwalifikowaé zmiane jako istotng czyli w wyniku wyzej opisywanej zmiany nie dojdzie do zmiany
oddziatywania instalacji, ktdra ma by¢ "negatywna" i "znaczaca", gdyz po dokonaniu zgtaszanych zmian
najwyzsza zmierzona warto$¢ natezenia pola elektromagnetycznego wyniosta 1,0V/m (podczas gdy przy
poprzednich pomiarach najwyzsza ze zmierzonych wartosci wyniosta 1,2V/m), co stanowi zaledwie 1,6%
wartosci dopuszczalnej przewidzianej dla tego typu instalacji, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdéw pédl elektromagnetycznych w
Srodowisku).

Z powyzszych przyczyn przedtozong organowi ochrony srodowiska informacje o zmianach w
instalacji nalezy traktowacd jako zmiane nieistotna.
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